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I' HYRJE

Ky publikim éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Transparenca-njé rrugé
drejt besimit t& publikut”’, gé synon té njohé nivelin e transparencés sé
Organizatave Jofitimprurése né Shqipéri dhe té promovojé mekanizmat pér
rritjen e saj. Ky projekt mbéshtetet nga OSFA- Fondacioni “Shogéria e Hapur
pér Shqipériné” dhe po zbatohet nga njé konsorcium organizatash: “Qendra
e Aleancés Gijinore pér Zhvillim”, “Skuadra 2000” dhe “Qendra pér Nisma
Ligjore Qytetare”.

Transparenca e organizatave jogeveritare éshté njé kérkesé e domosdoshme
e zhvillimit té kétij sektori né Shqipéri. Rritja e transparencés né aktivitetin e
organizatave jofitimprurése pérmiréson marrédhéniet e tyre me shtetin,
donatorét, organizatat e tjera, e grupet e interesit dhe pércaktimi i njé strategjie
té qarté, si dhe vendosja e objektivave né zbatim té késaj strategjie ndihmon
organizatat té béhen té njohura né publik dhe té rritet besimi né punén e tyre.
Ky botim synon té stimulojé pérdorimin nga Organizatat Jofitimprurése té
mekanizmave dhe mjeteve t& mundshme me qéllim rritien e nivelit té
transparencés, qé burojné nga legjislacioni ekzistues, nga eksperiencat
pozitive té€ Organizatave Jofitimprurése brenda dhe jashté vendit si dhe nga
kérkesat e donatoréve gé mbéshtesin aktivitetin e tyre.

Autorét gé kané kontribuar né kété botim, pérfagésojné fushén akademike
shqiptare si dhe shogériné civile né Shqipéri, si: Mihallaq Qirjo, Eglantina
Gjermeni, Aurela Anastasi, Vjollca Mecaj, Genta Tafa, Alken Myftiu, Aurela
Bozo, Mirela Arqgimandritidhe Irena Shiraza. Botimi “Transparenca-njé rrugé
drejt besimit té& publikut” paraget njé analizé té situatés aktuale té nivelit té
transparencés té€ OJF-ve né Shqipéri, bazuar mbi njé anketim disa mujor né
kuadér té kétij projekti. Pérkrah analizés, do té gjeni njé pérmbledhje té disa
artikujve, qé prekin tematikén e Transparencés sé OJF-ve, té paré nga
kéndvéshtrime té ndryshme.
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Duke gené transparente me publikun, shoqéria civile forcon besimin dhe
siguron mbéshtetjen qé i nevojitet pér té ecur pérpara. Me shpresén gé ky
udhézues do t'i shérbejé Organizatave Jofitimprurése pér té arritur njé nivel
té ri komunikimi me Publikun, ju urojmé lexim t& kéndshém.

“Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim”,
“Skuadra 2000”

“Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare”.
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I PJESA E PARE

ANALIZE E NIVELIT TE TRANSPARENCES SE
SHOQERISE CIVILE NE SHQIPERI

Alken Myftiu

Av.Aurela Bozo

Metodologjia

Vlerésimi dhe raporti i pérgatitur jané produkte né kuadér té njé projekti mé té
madh né lidhje me transparencén e sektorit t& shogérisé civile né Shqipéri,
bashképunim i tre organizatave: ‘Aleanca Gjinore pér Zhvillim’,” Qendra pér
Nisma Ligjore Qytetare’, ‘Skuadra 2000'.

Studimi i kétij vlerésimi mund té keté disa rezultate praktike. Analiza e grafikéve
dhe té dhénave nga pyetésori japin mundési té vlerésohen gjendja aktuale,
pérpjekjet dhe sfidat e sektorit pér té arritur njé nivel transparence té
kénagshém dhe gé ndihmon né realizimin e misionit té organizatave né
shoqériné shqiptare. Nga ana tjetér, rezultatet e kétij studimi mund dhe duhet
té shfrytézohen nga strukturat dhe institucionet gé mund té€ mbéshtesin sektorin
e shoqérisé civile pér té realizuar misionin e tyre, madje dhe pér hartimin e
programeve mbéshtetése pér OJF-té, pér t'i pérmirésuar dhe pér t'i pérshtatur
mé tej ato né pérputhje me nevojat e sektorit.

Natyrisht, nuk pretendojmé qé pérgjigjet e grumbulluara té mbulojné té gjitha
grupet e shoqérisé civile, por sidogofté mund té themi se té dhénat e
pyetésoréve pérfagésojné njé numér té konsiderueshém té OJF-ve gé jané
aktive né vend. Eshté e pashmangshme gé né njé ndérmarrje té tillé, né njé
kohé kaq té shkurtér, mund té keté gabime né té dhénat e grumbulluara.
[
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Sidoqofté nuk besojmé gé gabime té tilla t& mund té kené ndryshuar
panoramén e pérgjithshme té sektorit dhe pérfundimet e arritura.

Pér mbledhjen e té dhénave u pérgatit paraprakisht njé pyetésor i detajuar, té
cilin e gjeni té bashkangjitur né Aneksin e kétij botimi. Ky raport éshté pérgatitur
né bazé té pyetésoréve té plotésuar nga pérfagésues té OJF-ve nga i gjithé
vendi. Pyetésori i pérgatitur éshté shpérndaré fillimisht né afro 180 adresa
elektronike t& OJF-ve té ndryshme né té gjithé territorin e Shqipérisé, si dhe
gjaté aktiviteteve té kryera né kuadér té projektit (kryesisht trajnime). Na duhet
té falénderojmé qé té gjithé ata aktiviste e aktivisté dhe drejtuese e drejtues
té OJF-ve, gé, duke vlerésuar kété ndérmarrje, gjetén kohé pér té plotésuar
pyetésorin e pér té na ofruar informacione té viefshme, pa té cilat natyrisht
kjo puné nuk do té ishte e ploté.

Pyetésori éshté ndértuar né dy pjesé:
« Pjesa A: té dhéna té pérgjithshme mbi organizatén
« Pjesa B: Procedurat e brendshme té organizatés

Informacioni i siguruar né pjesén A té pyetésorit jep njé panoramé té llojit té
organizatave, statusit té tyre ligjor, burimeve financiare dhe llojeve té aktiviteteve
gé kryejné ato. Ndérsa né pjesén B, t&€ dhénat na ofrojné njé panoramé e mundési
pér té nxjerré pérfundime pér nivelin e disa trequesve pér transparencén e
OJF-ve, mekanizmave gé pérdorin pér ta ushtruar, si dhe forcat gé i shtyjné
organizatat pér ta kryer kété proces brenda organizatés, me struktura apo
organizime té tjera, me partneré e me publikun e gjeré.

PERSHKRIM | PERGJITHSHEM

Pyetésoré té plotésuar e té grumbulluar: 75

Po t'i referohemi Grafikéve 1 dhe 2, do t& vémé re se, té gjitha OJF-té,
pérfaqésuesit e té cilave kané plotésuar pyetésorét, rezultojné té regjistruara,
megjithése nga koha e tyre e krijimit dhe viti i regjistrimit ka njé periudhé
kohore né mes. Kjo mund té keté ardhur edhe si rezultat i kérkesave ligjore
né fuqi, né periudha té ndryshme. Nga Grafiku 1 shihet se ka pasur njé numér
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té madh Organizatash Jofitimprurése té krijuara né vitet 1992, 1996, dhe
2001, ndérkohé gé regjistrimi i tyre éshté béré né periudhén 1996-1997 dhe
2001-2002. Periudha e dyté e regjistrimit t& OJF-ve korrespondon me hyrjen
né fuqi té ligjit té ri pér OJF-té, qé rregullon, mes té tjerash, regjistrimin dhe
formén juridike té organizimit t& OJF-ve.

B Grafiku 1
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TABELA 1

Lloji i OJF-sé sipas formés ligjore

Shoqaté 59%
Qendér 25%
Fondacion 12%

Né Tabelén 1 paraqiten llojet e OJF-ve sipas pércaktimit t& formés sé tyre
né kuadrin ligjor pérkatés. Vihet re se mé shumé se gjysma e tyre jané
shogata me anétarési, ndérkohé qé té paktén 3% nuk i jané pérgjigjur
késaj pyetjeje dhe 1% deklarojné se kané njé lloj tjetér organizimi,
megjithése nuk e pércaktojné mé tej kété. Pavarésisht se éshté njé
pérgindje e vogél, mund té themi se personat gé kané plotésuar pyetésorét
nuk kané pasur informacion mbi llojin e organizatés sé tyre, duke véné né
diskutim njohurité e tyre mbi kété temé dhe, ndoshta, veté transparencén
e OJF-ve né té cilat jané té angazhuar.

I Grafiku 3

Niveli i aktivitetit

ndérkombétar

kombétar

rajonal (brenda vendit)

vendor

Né Grafikun 3 éshté paraqitur niveli i aktivitetit s&€ OJF-ve. Vérehet se njé
pjesé e miré e organizatave pjesémarrése né kété mini-studim, punojné né té
gjitha nivelet brenda vendit, ndérkohé& gé vetém njé e treta e tyre ushtron
aktivitete edhe né nivel ndérkombétar. Njé rezultat i tillé éshté mése i
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natyrshém por, si¢ do ta shohim mé poshté kur flitet pér burimet gé jané né
dispozicion t& OJF-ve, vihet re njé zhvendosje: ndérkohé qé burimet financiare
jané kryesisht nga jashté vendit, puna e OJF-ve orientohet kryesisht né
komunitetet vendore e rajonale.

Interesante jané té€ dhénat qgé flasin pér buxhetin vjetor t& organizatave,
paraqitur né Tabelat 2 dhe 3. Nga pyetésorét e grumbulluar vihet re se pjesa
mé e madhe e OJF-ve pjesémarrése né anketim, kané buxhet mesatarisht
deri né 100.000 EUR. Pothuajse njé e pesta e OJF-ve jané né intervalin me
shumé pak buxhet, ndérkohé qé afro 30% e tyre kané buxhet mbi 100.000
EUR. Aférsisht 16% e tyre nuk kané dashur té japin pérgjigje ose nuk e diné
nivelin e buxhetit t& organizatés sé tyre, duke na shtyré té mendojmé se nuk
kané shumé informacion pér kété tregues té performancés sé OJF-ve.

TABELA 2

Shpérndarja e buxhetit t&€ OJF-ve

Pa buxhet ose me fare pak 18%
Deri né 100000 EUR 38%
Mbi 100000 EUR 28%

TABELA 3

Buxheti vjetor aktual i organizatés

nuk ka buxhet 10

mbi 500 EUR

5001 — 1000 EUR 0

1001 — 5000 EUR 3
4
1

5001 — 10,000 EUR
10,001 — 50,000 EUR
50,000 — 100,000 EUR

mé shumé se 100,000 EUR 19
nuk e di 7
pa pérgjigje 4

11
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Pavarésisht vlerave té buxhetit qé ka né dispozicion njé organizaté, duhet té
theksojmé se pjesa mé e madhe e tyre varet ende nga burimet e huaja (mé
shumé se 90%). Njé burim i réndésishém duket se jané dhe kuotat e
anétarésisé, megjithése pér nga madhésia e fondit, t& ardhurat gé mund té
sigurohen nga to jané relativisht té vogla dhe natyrisht nuk mund té sigurojné
géndrueshmeériné financiare t& OJF-ve. Njé e pesta e OJF-ve ofrojné shérbime
kundrejt pagesave pér té siguruar té ardhura. Ndérkohé gé burimet vendore
mundésojné mbéshtetje financiare pér afro 18% té organizatave qé kané
plotésuar pyetésorét.

Duke patur parasysh qé burimet e huaja financiare do té pakésohen gjithnjé
€ mé shumé né vitet né vijim, OJF-té duhet té gjejné rrugé e mundési té tjera
pér té siguruar vazhdimésiné e veprimtarisé e tyre duke shfrytézuar burime
té brendshme.

Pér sai pérket fushave kryesore né té cilat punojné grupimet shqiptare té shoqgérisé
civile, ka njé shpérndarje mjaft t&€ madhe né té gjithé sektorét e veprimtarisé sé
OJF-ve. Megjithaté, mund té themi se té drejtat e njeriut, té drejtat e grave apo
interesat e grupeve té vecanta, si fémijé, mosha e treté, pakica kombétare,
shéndetésia, etj, jané fushat e veprimit me numrin mé té madh té OJF-ve né
vendin toné.

TABELA 4

Burimet kryesore té financimeve pér OJF

donacione/grante nga fondacione

ndérkombétare/ té huaja 64%
kuota anétarésimi 29,33%
grante apo donacione té sektorit publik

ndérkombétar/geveri té huaja 28%
pagesa prej shérbime té kryera (aktivitet ekonomik) 20%
donacione/grante nga fondacione vendore 17,33%
12
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TABELA 5
Aktivitetet Kryesore té OJF-ve

pérhapje informacioni 74,67%
fushata ndérgjegjésimi 73,33%
puné né terren dhe trajnime/rritje kapacitetesh 66,67%
konferenca, takime dhe edukim 62,67%
shérbime késhillimi dhe botime 58,67%

Pavarésisht fushés sé veprimtarisé sé tyre, OJF-té kané disa lloje aktivitetesh
si mé té preferuarat e tyre (Tabela 5). Duket qarté se pjesa mé e madhe e
tyre punon pér pérhapjen e informacionit, ndérgjegjésimin e komunitetit dhe
grupeve pérkatése té synuara. Vlen pér t'u pérmendur se pothuaj té gjithé
llojet e aktiviteteve pérdoren nga OJF-t&, me shumé pak pérjashtime. Kjo
tregon njé kapacitet t& madh té sektorit té treté pér realizimin e aktiviteteve té
ndryshme, por dhe aftésité pérshtatése té organizatave né njé mjedis pune
né ndryshim té vazhdueshém.

PROCEDURAT E BRENDSHME TE
ORGANIZATAVE

Né kété kuadér, pothuajse té gjitha OJF-té qé i jané pérgjigjur pyetésorit
deklarojné se ekzistojné procedura té brendshme né organizatat e tyre. Né
pjesén mé té madhe té tyre ata kané rregullore e manuale t& ndryshme qé
rregullojné veprimtariné e pérditshme té organizatés. Si¢ vihet re nga
pyetésorét, mé sé shumti, pérgjigje té tilla japin organizatat gé kané aktivitet
té vazhdueshém. Me sa duket kjo éshté njé nevojé gé lind nga praktika e
pérditshme e njé ngarkese té caktuar né puné, se sa njé vendim i
ndérgjegjshém i njé grupi njerézish qé punojné sé bashku. Pavarésisht se
ekzistenca e kétyre dokumenteve pune népér OJF éshté né shkallé té larté,
éshté e nevojshme té shqyrtohet e vlerésohet pérdorimi i tyre né praktikén e
pérditshme.

13
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Madije njé pjesé e miré e organizatave (pak mé pak se gjysma e tyre) theksojné
se kané programe kualifikimi pér drejtuesit dhe anétarét e tyre. Ky éshté njé
fakt pér t'u pérshéndetur, por nése do t'i rikthehemi faktit tjetér té varésisé
nga fondet e huaja pér aktivitetet e tyre, atéheré duhet t&€ mendojmé qé né
rastin mé té paré té€ mungesés sé kétyre fondeve, kéto programe do té pésojné
njé reduktim té ndjeshém.

Pér sa i pérket komunikimit té brendshém dhe shkémbimit té informacionit
pjesa mé e madhe e atyre qé kané plotésuar pyetésorét jané té kénaqur me
nivelin e tyre né organizatat pérkatése. Jané vetém pak organizata, né té
cilat tregohet se ka mungesé komunikimi dhe nuk shkémbehet informacion.
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10
s . .
0
& & & &
&S S &S
° o e
S ‘i” &
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Mes mjeteve gé pérdoren pér té siguruar shkémbimin e informacionit dhe
komunikimin e brendshém duket se ka njé larmi mjetesh gé pérdoren nga OJF-
té pér kété géllim. Vlen té pérmendet se mé shumé se gjysma e OJF-ve pérdorin
mjetet elektronike t& komunikimit, ndérkohé& gé ende mjaft prej tyre bazohen
shumé né ményrat tradicionale té informimit dhe shkémbimit té tij: takime
periodike dhe botime (periodike ose jo). Kjo duket se éshté njé element pozitiv
gé do té mund té sigurojé géndrueshméri té kétij fakti dhe né mungesé té
burimeve té mjaftueshme, gé mund té ndikojné né pérzgjedhjen e mjeteve té
komunikimit t& brendshém népér organizata.

4



I ALEANCA GJINORE PER ZHVILLIM
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Transparenca e organizatave kushtézohet fugishém edhe nga kuadri ligjor né té
cilin ato punojné. Njohurité pér kété kuadér ligjor jané njé detyrim dhe kusht pér
miréfunksionimin e organizatave, sidomos kundrejt pérfituesve dhe publikut né
pérgjithési. Edhe organizatat duket se e vlerésojné njé element té tillé, pér sa
kohé gé shumica dérrmuese e tyre i ndjekin me kujdes ndryshimet né kuadrin
ligjor qé rregullon veprimtariné e tyre. Sidoqofté, pavarésisht nga kjo vémendje e
OJF-ve né kété drejtim, informacioni i dobishém gé mund té sigurohet éshté i
kufizuar, sidomos pér OJF-té né rrethe. Pér t& shmangur kété lloj véshtirésie pér
OJF-té e rretheve, éshté e nevojshme gé té ngrihen e té funksionojné rriete
informimi aktive brenda sektorit. Gjithashtu, kjo pjesé, por natyrisht jo vetém,
mund té jeté dhe pjesé e mbéshtetjes nga aktoré té tjeré. Zéri mé i dobishém né
kéto pérpjekje, éshté pérfshirja e OJF-ve dhe publikut t& gjeré né proceset e
pérmirésimit t&€ kuadrit ligjor, njé e drejté kjo tashmé e sanksionuar me ligj né
Shqipéri.

Nése té gjitha organizatat pérgatisin raporte té aktiviteteve dhe raporte financiare,
arsyet gé i shtyjné ato duket se jané té ndryshme pér pothuajse té gjitha OJF-té
e intervistuara. Arsyeja mé e fugishme rezulton té jeté detyrimi i organizatave
kundrejt donatoréve, ndérsa né njé shkallé mé té ulét e shohin kété detyrim si
rriedhojé e kuadrit ligjor né fugi. Nga rezultatet e pyetésorit duket se ka njé ndryshim
té lehté ndérmjet raporteve té aktiviteteve dhe raporteve financiare, né arsyet pér
pérgatitien e tyre. Raportet financiare pérgatiten mé shumé pér arsye té detyrimit
ligjor sesa raportet e aktiviteteve, ndérsa kéto té fundit shihen né shumé raste si
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detyrime té kontratés me té treté (kryesisht donatorét). Né fakt, t& dy raportimet
jané detyrime kontraktuale nga donatorét dhe ndryshimi i vierésimit pér ta, ndoshta
mund té shpjegohet me ndryshimin e nivelit t& réndésisé gé u japin organizatat
kétyre raporteve si mjete informacioni pér brenda dhe jashté organizatés.

Arsyet pér pérgatitjen e raporteve

Pa pérgjigie

Nuk e di

Informim publik

Informacion pér anétarét
Lehtéson sigurimin e fondeve
né bazé té kontratés
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raport financiar M Raport aktivitetesh

Gati 80% e OJF-ve pjesémarrése né anketim raportojné se ato kryejné kontroll
financiar t& pavarur pér veprimtariné e tyre. Duke patur parasysh gé njé
shérbim i tillé ka kosto financiare té konsiderueshme dhe ka njé numér mjaft
té madh organizatash jofitimprurése qé e kryejné, ia vlen té vierésojmé arsyet
pér se kryhet njé veprim i tillé.

Kryerja e kontrollit financiar té pavarur

N Po
= Jo
Nuk e di

Pa pergjigje
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Arsyet kryesore pér té kryer kontroll t& pavarur financiar rezultojné se jané: rregullat
e brendshme té organizatés dhe kérkesat e donatoréve. Gjithashtu, njé veprimi
té tillé i jepen vlera dhe pér ndihmesén gé mund té japé né sigurimin e fondeve té
ardhshme nga organizatat. Gjithashtu, njé kontroll i kétij lloji shihet dhe si burim
informacioni pér anétarét, ¢’ka tregon se ka disa mekanizma gé funksionojné pér
informimin e anétaréve apo dhe té interesuarve té tjeré.

Arsyet pse kryhet kontrolli financiar i pavarur

Pa pérgjigie 10

Nuk e di

Informim publik

Informacion pér anétarét

Lehtéson sigurimin e fondeve

né bazé té kontratés

nga rregullat e organizatés

nga ligji

0 10 20 30 40 50

Né rastet kur nuk kryhen kontrollet financiare té pavarura, shumica e
pérfagésuesve té organizatave nuk ka ditur té japé arsye pér kété. Ndérkohé
qé vetém shumé pak prej tyre jané pérgjigjur se mund té jené té mjaftueshme
raportet financiare t& brendshme, apo gé kontrolle té tilla kushtojné shumé.
Megjithaté duhet té vlerésohet fakti gé jané gjetur mé shumé arsye pér ta
kryer kontrollin financiar té pavarur dhe, né mes tyre, jané dhe ato qé i pérdorin
kéto mekanizma si burime té&€ dhénash dhe informacioni.
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Pse nuk kryhet kontrolli i pavarur financiar

reveoce | -
wes [l 5
K

Tjetér
Nuk na duhet 0
Mijaftojné raportet financiare té brendshme - 4

Ka kosto financiare té larta . 2

0 5 10 15 20 25

Efikasiteti organizativ i OJF-ve ka disa tregues pér t'u vlierésuar. Ndérmjet
té tjerash, né pyetésor éshté grumbulluar informacion mbi ekzistencén
dhe pérdorimin e disa dokumenteve strategjike, manualesh e rregulloresh
gé kané té béjné me procedurat e zakonshme té punés né njé organizaté.
Nga shqyrtimi i informacionit t& grumbulluar rezulton se, shumica e OJF-
ve té intervistuara e vlerésojné si shumé té réndésishme dhe shumé té
pérdorshme njé strategji komunikimi ose t& marrédhénieve me publikun.
Nga ky pérfundim duket se OJF-té pérpigen qé té arrijné publikun dhe té
interesuar té tjeré me informacionet gqé ata kané. Megjithaté, nga njé
vlerésim i pérgjithshém i situatés, duket se ka ende njé diferencé ndérmjet
pérpjekjeve té sektorit pér té ofruar informacion dhe té tjeréve pérta marré
dhe pér té krijuar njé imazh té garté pér sektorin e shoqgérisé civile.
Natyrisht, ky hendek dhe shkaqet qé e krijojné mund té dalin jashté
mundésive té kétij studimi. Megjithaté, éshté e réndésishme té shihet nga
kéto rezultate gé pér OJF-té, kontakti dhe informimi i publikut pérbén njé
prioritet mjaft té larté.
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Pa pérgjigje
Jo i réndésishém Sistemi i menaxhimit t&
projekteve
e e Manuali i procedurave
Me pak i réndésishém administrative

m Menaxhimi i burimeve
Disi e réndésishme njerézore

m Menaxhimi financiar

E réndésishme

m Strategji komunikimi

Shumé e réndésishme

0 10 20 30 40 50

Nga rezultatet e pyetésorit, si¢ shihet dhe nga grafiku, té gjitha elementét e
pérmendur jané vlerésuar si té réndésishém nga shumica e organizatave
pjesémarrése né anketim. Njé e dhéné interesante éshté se, afro 20% e té
intervistuarve e kané |éné pa pérgjigje kété pyetje, duke treguar se prania
dhe pérdorimi i kétyre dokumenteve té menaxhimit té punés né organizaté
nuk éshté e njohur pér ta. Pavarésisht sa e vogél mund té quhet kjo shifér, né
kéndvéshtrimin e transparencés sé organizatave, sidomos me anétarét e tyre,
éshté njé treques gé duhet t& merret né konsideraté dhe té shérbejé pér
planifikimin e masave té nevojshme.

Vlerésimi i pérdorimit té sistemeve
té menaxhimit né OJF

B Té shkélgyeshme
B Té kénagshme
Mesatare
Té pamjaftueshme
Shumé té dobét
Pa pérgjigje
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Pér sa i pérket shkallés sé pérdorimit té sistemeve té menaxhimit, vierésimi
pér pérdorimin e tyre duket se éshté mjaft i miré. Gati 80% jané té kénaqur
nga pérdorimi dhe efektiviteti i kétyre mekanizmave, ndérkohé gé pjesa tjetér
pothuaj 20% kané vilerésim mesatar dhe té ulét pér to, ose nuk diné té japin
njé pérgjigje. Edhe kjo pérqgindje éshté njé tregues qé duhet té nxisé marrjen
€ masave pér pérmirésimin e punés né kété drejtim, qofté népér OJF si njési,
qofté né té gjithé sektorin e shogérisé civile.

Pothuaj té gjithé té intervistuarit i vlerésojné OJF-té e tyre si transparente
dhe si institucione qé gézojné besimin e publikut. Ky éshté njé pérfundim gé
jep disa indikacione: vetévlerésimi pér sektorin duket se éshté mjaft i larté,
sidomos kur béhet fjalé pér OJF-té pérkatése té personave pjesémarrés né
anketim. Megjithaté, jemi té mendimit se perceptimi i pérgjithshém i shogérisé
pér OJF-té éshté shumé mé i balancuar. OJF-té kané transparencé, por kjo
duhet té arrijé né nivele mé té larta, té thellohet e té ofrojé mé shumé mundési
njohjeje.

Gjetje kryesore:

e Krijimi i OJF-ve ka arritur nivele té larta né tre
periudha: vitet 1992, 1996 dhe 2001;

* Regjistrimi i OJF-ve ka ndodhur i zhvendosur né kohé nga
krijimi i tyre, pér shkak té kérkesave té ndryshme ligjore;

* Lloji mé i zakonshém i OJF-ve éshté “shoqata”, ndérkohé
gé mund té vihet re njé tendencé né rritje pér “gendrat”;

* Niveli i veprimtarisé€ sé OJF-ve éshté kryesisht lokal dhe
brenda vendit, ndérkohé qé njé pjesé shumé e vogél e OJF-
ve shqiptare e shtrijné veprimtariné e tyre né nivel
ndérkombétar;

* Megjithése pjesa mé e madhe e OJF-ve veprojné me njé
buxhet mesatar deri né 100.000 EUR, ka ende njé pjesé té
konsiderueshme gé nuk ka pothuajse fare buxhet;

* Ndérkohé né disa nga OJF-té pjesémarrése né anketim, ka
njé mungesé informacioni mbi buxhetin né dispozicion, ¢cka
tregon mangési pér transparencén e kétyre OJF-ve;

e Pavarésisht vierave té buxhetit, fakti éshté se OJF-té né
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pérgjithési, jané shumé té varura nga fondet e huaja, kryesisht
grante;

Ka disa pérpjekje pér diversifikimin e burimeve financiare,
sidomos ofrimin e shérbimeve pér sigurimin e té ardhurave,
por ende nuk jané té tilla gé mund té sigurojné
géndrueshmériné financiare pér OJF-té;

OJF-té kryejné njé shuméllojshméri aktivitetesh, duke
provuar kapacitet té madh té sektorit dhe aftésité pérshtatése
té tij;

OJF-té gé kané veprimtari t& vazhdueshme, kané dhe
procedura té brendshme né fuqi;

Shumica e OJF-ve té intervistuara vlerésojné si té
kénagshme informacionin e brendshém gé shkémbehet né
organizaté;

Kuadri ligjor né fuqi ka kérkesa té shumta gé rregullojné
veprimtariné e OJF-ve;

Njohurité e sektorit né kété piké jané té kénaqgshme, por ka
dallime té réndésishme mes OJF-ve né Tirané dhe atyre né
rrethe;

OJF-té pérgatisin raporte té ndryshme, por né shumicén e
rasteve, pér shkak se kané detyrime ndaj té tretéve,
(donatoré, etj.) Pér té njéjtat arsye, OJF-té kryejné dhe
kontrolle té pavarura financiare;

OJF-té e vlerésojné si shumé té réndésishme dhe shumé té
pérdorshme njé strategji komunikimi ose té marrédhénieve
me publikun;

Me gjithé réndésiné qé u jepet kétyre dokumenteve, pér njé
pjesé té anétaréve té tyre nuk jané té njohura, cka paraget
nevojén pér marrjen e masave té duhura;

OJF-té shihen “nga brenda” si transparente dhe té
suksesshme né fitimin e besimit té publikut, duke treguar
njé shkallé té larté vetébesimi, gé mund té mos jeté plotésisht
i njéjté me mendimin e opinionit té gjeré publik;
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I PJESA E DYTE

MIREQEVERISJA - PARAKUSHT PER SHOQERI
CIVILE TE PERGJEGJSHME DHE ME
TRANSPARENTE

As.Prof.Dr. Mihallaq Qirjo

Pérgjegjshméria sociale si normé funksionimi e OJF-ve

Organizatat jofitimprurése kané pésuar ndryshime té dukshme pérgjaté
viteve té fundit. Ato konsiderohen ndér aktorét kryesoré té shoqérisé, té
afta pér té formézuar procese té ndryshimit social, madje edhe politik.
Ndonése i mirépranuar né nivel global, pér shogériné shqiptare ky rol ende
mbetet ¢céshtje e debatit brenda dhe jashté sektorit. Paralelisht me rolin
mé té dukshém né shoqéri, veté OJF-t& kané pérshkuar dhe vijojné té
ecin pérmes njé procesi maturimi, gé duket né rritien e shkallés sé
aktiviteteve, tipologjiné e tyre si dhe né veté kompleksitetin e madh té
OJF-ve. Kéto ndryshime positive kané cuar né forcimin e lidhjeve edhe
me aktorét dhe institucionet e tjera té shoqérisé shqiptare, kryesisht té
atyre pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve té caktuara, por jo vetém kagq.

Né kété magnitudé té gjeré ndryshimi, shumica e OJF-ve té
institucionalizuara né strukturé dhe funksionim kané filluar té kérkojné dhe
vlerésojné shkallén e pérgjegjshmérisé institucionale.
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“Ne duhet té flasim mé shumé pér shoqéri té pérgjegjshme se sa pér
pérgjegjshméri sociale. Nuk mund té keté shoqgéri té pérgjegjshme nése
gytetarét, shogatat, OJF-té, partité politike, institucionet dhe bizneset nuk
jané té pérgjegjshme.”

Angel Castifieira dhe Josep M. Lozano. “Bizneset e pérgjegjshme”, La
Vanguardia 24/11/05

Pérgjegjshméria sociale mat shkallén se sa organizatat bazohen tek vlerat
pér té cilat jané themeluar. Ajo shprehet pérmes ekzistencés sé mjeteve té
menaxhimit gé ndihmojné organizatat né procesin e tyre té transformimit té
vazhdueshém dhe té vlerésimit té rezultateve té arritura. Pa informacionin e
grumbulluar nga brenda organizatés éshté e véshtiré té garantohet suksesi i
déshiruar, pérrrijedhojé béhet e pamundur lidhja mes vlerave té organizatés
dhe ményrés sé funksionimit té saj.

Pérgjegjshmeéria sociale ka ndikimin e saj mbi té gjitha sjelljet dhe veprimet
né njé organizaté. Pér rrjedhojé, ajo nuk mund té pérmirésohet me veprime
té pjesshme té tipit kozmetik apo “arnime pérmirésuese” té procedurave té
funksionimit.

Vlerésimi i njé organizaté nése éshté e pérgjegjshme dhe e shéndetshme né
aspektin funksional duhet kryer né dy drejtime kryesore:

1. Né ményrén e menaxhimit t& OJF-sé pérmes kryerjes sé analizés sé fushave
kryesore funksionale té saj (ngritja e fondeve dhe marketingu, menaxhimi
financiar, menaxhimi i burimeve njerézore, etj) dhe analizimi i ¢céshtjeve
transversale si proceset e planifikimit, strategjive, etj.

2. Marrédhéniet e organizatés me mijedisin rrethues: pérfituesit, partnerét
dhe bashképunétorét, transparenca, komunikimi né nivele t& ndryshme me
publikun, donatorét, et;.

Ndonése pavarésia né krijimin e organizatave jofitimprurése ka favorizuar
edhe krijimin e shumé modeleve té menaxhimit dhe miréqgeverisjes sé kétij
sektori, né thelb ato kané shumé ngjashméri mes tyre. Ndér dy drejtimet e
pérmendura mé sipér, disa i japim mé shumé réndési drejtimit té€ paré dhe
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organizata té tjera atij té dyté. Né kété material po trajtojmé mé né thellési
dhe detaje ¢éshtje qé lidhen kryesisht me drejtimin e paré, i cili shpesh
referohet si “mirégeverisje”.

Qeverisja e miré né sistemin jofitimprurés

Qeverisja e miré nénkupton menaxhimin efektiv t& burimeve gé disponojné OJF-
té, né ményré té hapur, transparente, t& besueshme, cilésore dhe té pérgjegjshme
ndaj nevojave té komunitetit. Zbatimi i ligjit, transparenca, besueshméria dhe
efektshméria e menaxhimit jané elemente thelbésore té geverisjes sé miré.

Né ditét e sotme, miréqgeverisja adresohet gjerésisht si njé nga pérbérésit kyc gé
ndihmojné né zhvillimin e shogérisé civile. Si e tillé, geverisja duhet té jeté né
vémendjen e vazhdueshme té OJF-ve. Sikudo gjetké, edhe né shogériné dhe
OJF-té shqiptare vihen re mangési né mirégeverisjen dhe fugizimin e sektorit t&
shoqgérisé civile.

Shumica e OJF-ve synojné té béhen organizata té géndrueshme, e pér pasojé
¢céshtja e geverisjes sé miré kthehet né njé aspekt jetésor pér ekzistencén e
tyre. Qasja sipas parimeve gé bazohen né proceset pjesémarrése, ose
ndryshe menaxhimi me pjesémarrje, éshté thelbésor né demokratizimin e
shoqérisé, sepse ndihmon transparencén dhe vendimmarrjen demokratike,
llogaridhénien e miré dhe efektshmériné e funksionimit té organizatés. OJF-
té shqiptare shfaqin shpesh mangési né burimet dhe kapacitetet e tyre
institucionale, si dhe né menaxhimin e fondeve té ofruara nga organizata té
ndryshme donatore. Mé géllim qé kéto té fundit té sigurojné menaxhimin e
duhur té burimeve, duhet qé aspektet e geverisjes sé miré té konsiderohen si
prioritare dhe t& marrin réndési té vecanté pér ¢cdo OJF.

OJF-té e pérgjegjshme japin llogari pér veprimtariné e tyre dhe ményrén e
zbatimit té saj. Pa kété lloj llogaridhénieje, OJF-té nuk arrijné té ballafagohen
me presionin gé ndihmon né arritjen e standardeve té geverisjes dhe sigurojné
menaxhimin efektiv t& burimeve té ndryshme njerézore, financiare dhe
materiale sipas kérkesave dhe modeleve té njé organizate té€ géndrueshme
dhe demokratike.

Transparenca, pjesémarrja dhe ngritja e institucioneve efektive nuk jané aspak
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objektiva té lehta pér t'u arritur. Ato kérkojné nivel té konsiderueshém té
ekspertizés teknike, aftési praktike dhe angazhim burimesh. Mungesa e
parakushteve té sipér-pérmendura, e bén mé té véshtiré geverisjen e miré, por
sidogofté mbi té gjitha géndron déshira dhe vullneti i miré pér ta kryer, si dhe
njohja e principeve té geverisjes sé miré té organizatés. Nése problemi nuk
merr seriozitetin e duhur, atéheré ai mund té démtojé vierat dhe ekzistencén
afatgjaté té organizatés, duke humbur anétarét e pér rriedhojé duke cuar né
zvogélimin e anétarésisé dhe duke krijuar organizatat pa anétarési té
ashtuquajtura MONGO (nga anglishtja “My Own NGO’, e pérkthyer né shqip
“Organizata me njé anétar”), ose “shoqatat valixhe”, té cilat nuk arrijné kurré
té béhen institucione té vérteta me stafin e tyre pérkatés, hapésirat e punés
dhe sistemet e instaluara.

Monitorimi i OJF-ve, rregullorja dhe geverisja

Sigurimi i transparencés sé OJF-ve, nénkupton krijimin e kushteve pér
shprehjen e hapur t&€ mendimeve dhe ideve, shpérndarjen e liré t& informacionit
dhe zbatimin e ligjit, i cili éshté thelbésor pér funksionimin efektiv té& cdo OJF-
je. Pyetjet kyce gé shtrohen pér pérgjigje jané: Ndaj kujt japin llogari OJF-té?
Ké ose c¢faré pérfaqésojné ato?

Debati mbi kéto argumente éshté _ p Dimensionet e njé OJF- —
rritur shumé, ndérsa OJF-té kané je té géndrueshme.
zgjeruar mé tej géllimet dhe
dimensionin e punés sé tyre. Né té
njéjtén kohé, strukturat e tyre kané
kuptuar se efektiviteti i punés éshté
mé i larté kur bashképunimi dhe
pérfshirja e aktoréve té€ ndryshém
éshté mé e madhe, prandaj punojné
pér té nxitur pérfshirjen e shumé
partneréve té ndryshém té shoqérisé.
Pérgjigja e pyetjes sé paré vlen pér
anétarét qé vendosin té krijojné njé OJF, té cilét déshirojné té japin kontributin
e tyre né té miré té komunitetit.

- Mjedisi;

- Aftésia organizative;

- Kapaciteti financiar;

- Marrja né mbrojtje dhe
pérfagésimi i politikave;

- Aftésia pér té dhéné shérbime;

- Infrastruktura e OJF-sé;

- Imazhi publik.
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Mé gjerésisht, OJF-té e realizojné procesin e transparencés ndaj publi-kut té
gjeré, pérmes procesit té regjistrimit dhe rregullores sé funksio-nimit,
shpérndarjes sé informacionit té rregullt mbi aktivitetet dhe funksionimit dhe
realizimit t& kontakteve me grupin té cilit i shérbejné. Nga ana tjetér, OJF-té
e ushtrojné llogaridhénien ndaj donatoréve pérmes dorézimit té raporteve
dhe zbatimit té planit té miratuar té aktiviteteve.

OJF-té gé punojné me grupet pa pérkrahje dhe té margjinalizuar té shoqérisé,
e shohin veten e tyre si pérfagésues té interesave té kétyre njerézve. Ndérsa,
OJF-té gé jané mé té pérfshira né aspekte té veganta té grupeve pa pérkrahje
ose me ¢éshtje gé ndikojné né miréqgénien e shogérisé si e téré, e shohin
veten mé tepér si pérfagésues té njé céshtjeje, sesa té njé grupi té vecanté
njerézish. Né té dyja rastet, pérfaqésimi éshté mé i forté dhe dominues, nése
struktura e OJF-sé nuk éshté e centralizuar, por demokratike dhe e bazuar
né parimet pjesémarrése.

Cdo organizaté ka nevojé qé té mbéshtesé punén e saj né njé grup vlerash
thelbésore mes té cilave mund té pérmendim:

e respektin ndaj anétaréve dhe komunitetit qé i shérben;

* punén né skuadér;

e bashképunimin;

e drejtimin ndaj rezultateve;

e fuqizimin;

e dhe rregullshmériné.
Kéto vlera sinergjike thelbésore varen nga njéra-tjetra. Duke u mbéshtetur
né to, OJF-ja do té keté rezultate dhe performancé té suksesshme dhe né té
njéjtén kohé i krijon mundési stafit t& saj gé té japé maksimumin e aftésive
personale.
Pér té patur njé OJF funksionale, transparente dhe efikase né punén e saj,
réndési té dorés sé paré kané elementé ky¢ té méposhtém:
Vizioni: i cili pérfagéson shprehjen e qarté té njé géllimi té thellé pér té cilén
organizata éshté ngritur dhe funksionon. Vizioni krijohet dhe komunikohet

nga drejtuesit e organizatés, té cilét jané térésisht té pérkushtuar pér realizimin
e tij.

27



[ Transparenca - Njérrugé drejt besimit t& publikut

Pjesémarrja personale dhe fuqizimi; éshté njé element kyc i cili vé theksin
dhe siguron njé mjedis ku individit i sigurohen té gjithé kushtet e nevojshme
pér rendiment personal té suksesshém dhe pjesémarje aktive né
vendimmarrje. Mes késaj rruge drejtuesit fuqgizojné vetveten dhe japin
mundésiné gé me prezencén e tyre té fugizohen edhe té tjerét.

Integriteti strukturor; Drejtuesit duhet ta shohin organizatén si njé sistem
kompleks ku struktura institucionale mund ta ndihmojé apo pengojé realizimin
e vizionit.

Té qgenurit krijues; pérfshin aftésiné pér té integruar t&¢ menduarin e
llogjikshém me arsyen dhe intuitén. Né njé organizaté njerézit duhet té besojné
se mund té krijojné até qé duan, té arrijné até pér té cilén besojné dhe té
marrin pérsipér pérgjegjési. OJF-ja duhet té udhéhiqet drejt produkteve dhe
rezultateve té€ dukshme cilésore e sasiore, sipas standardeve té OJF-sé dhe
né shérbim té vizionit té saj.

— || Aftésia organizative e njé OJF-je
Pér t& marré informacion mbi aftésiné organizative té njé OJF-je mund té
drejtojmé disa pyetje:

* A ka pérpjekje OJF-ja pér t& ndértuar njé vazhdimési né nismat e
saj?

* A ka njé mision té mirépércaktuar pér té cilin punon?

* A pérdor njé plan strategjik pér vendimmarrje?

* A ekzistojné struktura menaxhuese brenda OJF-sé, pérfshiré kétu
edhe ndarjen e detyrave?

Pérfshirja dhe pjesémarrja — mjet pér transparencén e
brendshme

Qeverisja e miré varet nga vendimmarrja e mencgur. Pér té arritur kété
vendimmarrje dhe integritet kuptimi, réndési té vecanté merr pjesémarrja dhe
pérfshirja e té gjitha niveleve té organizatés. Anétarét e OJF-ve duhet té njohin
statusin e organizatés dhe duhet té diné nése ata jané pjesé e vendimmarrjes
dhe nése parashikohet kjo né misionin e saj. Informimi éshté kusht thelbésor
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pér njé pjesémarrje efektive. Por shpesh, anétarét dhe bordi thoné se
informacioni gé ata marrin, mé shumé e pengon se sa e lehtéson geverisjen
e miré dhe udhéheqjen e drejté. Vlerésimet mé té shpeshta dhéné prej tyre,
jané se:

- informacioni gé ata marrin né shumicén e rasteve éshté i shumté, i
papérzgjedhur dhe i padobishém;

- nuk marrin informacion té mjaftueshém pér njé vendimmarrje té caktuar apo
planifikim té sakté;

- marrin materialet e nevojshme me vonesé.

Né njé OJF efektive, sistemi i informacionit duhet té fokusohet né procesin e
vendimmarrjes, stimulimin e pjesémarrjes, dhe mbéshtetjen e balancave té
pérshtatshme té pérgjegjésive midis bordit dhe stafit.

Né shumicén e testeve, informacioni pér OJF-té éshté kryesisht i rastésishém.
Pavarésisht nga paaftésia gé krijon njé informacion i tillé pér té parashikuar
se kur mund té shpérndahet dhe né cfaré mase, materiale té tilla jané té
dobishme pér té krijuar njé pérshtypje té pérgjithshme né lidhje me aktivitetin
e organizatés. Vlen té theksohet se informacioni i rastésishém nuk éshté i
mjaftueshém pér té ndihmuar bordin dhe anétarét té€ marrin pjesé, té marrin
vendime apo té vlerésojné suksesin e organizatés.

Zhvillimi i manualeve administrativé dhe financiaré

“Sektori jofitimprurés jogeveritar’, sikundérse edhe sektorét e tjeré duhet té
ngrihet dhe funksionojé mbi bazén e njé séré parimesh té menaxhimit té
pérditshém. Hartimi dhe pérdorimi i tyre éshté jo vetém njé kusht pér njé
transparencé té ploté ndaj Bordit drejtues, stafit dhe mbéshtetésve, por edhe
ndaj organeve shtetérore ndaj té cilave OJF-ja éshté e detyruar té raportojé
mbi veprimtariné e saj financiare dhe fuqiné punétore.

Shumé organizata ende funksionojné pa njé sistem té tillé menaxhimi.
Ndonése shumé prej tyre mund té thoné se nuk e ndjejné nevojén apo nuk
kané patur probleme nga mospasja e njé manuali administrativ, ato mund té
jené pérballur me situata kur duhet té justifikonin njé veprim té béré, apo
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duhet té gjenin zgjidhje pér njé veprim tjetér duke mos gené té sigurté nése
kjo zgjidhje ishte ajo e duhura. Né shumicén e rasteve mungesa e njé
dokumenti té tillé con né konflikte mes stafit pér ¢céshtje si pagesat dhe ményrén
e kryerjes sé tyre, menaxhimin e burimeve té organizatés nga anétaré té
ndryshém, etj.

Manualet administrative pérmbledhin rregullat dhe ményrén e funksionimit té
OJF-sé. Ata pérshkruajné né ményré té detajuar funksionimin administrativ
té organizatés (nga hierarkia e pérgjegjésive deri tek orari i punés dhe
menaxhimi i burimeve) dhe menaxhimin financiar (pérdorimin e burimeve
financiare, llogarive bankare dhe parasé cash, dietat dhe ményrén e pagesés
sé punonjésve, etj.). Né organizata t& ndryshme, manualet administrative
quhen edhe rregullore e brendshme e organizatés, por né kéto raste zakonisht
pérfshihen vetén ¢éshtje t& menaxhimit t& kohés dhe burimeve, duke 1éné
ménjané menaxhimin financiar apo até té burimeve njerézore té organizatés.

Manualet administrative jané té réndésishém pér té paraqitur ményrén e
funksionimit t& OJF-sé né rastet e méposhtme:

a) pér mbéshtetjen né rregullore té ¢do veprimi té kryer nga stafi
ekzekutiv;

b) pér justifikimin e duhur né rast té auditimeve té brendshme dhe atyre
té jashtme té organizatés;

C) nérastin e punésimit té€ anétaréve té rinj apo zévendésimit té drejtuesit
té OJF-sé, manuali administrativ lejon vazhdimésiné e punés sipas
sistemit t& miratuar mé paré. Né rastin e punonjésve té rinj manuali
administrativ &éshté njé mjet gé ju tregon atyre sesi duhet té veprojné
né kuadér té punés né organizaté, cfaré té drejtash dhe detyrash ka
¢do punonjés dhe éshté njé garanci se organizata funksionon me té
njéjtin sistem pér té gjithé punonjésit e sa;.

Manualet administrative duhet té€ pérshtaten né bazé té kushteve né té cilat
punon organizata. Pér kété arsye, manuali administrativ duhet té rishikohet té
paktén ¢do vit duke pérshtatur ato pjesé té tij, té cilat gjaté njé viti kané ndryshuar,
pér shembull, hapja e njé dege té re té organizatés apo blerja e njé makine,
kérkojné pérshtatje edhe né manualin administrativ. Ndryshimet mund té béhen
edhe pér nivelin e pagesés sé dietés apo ményrés sesi kompensohen
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shpenzime té caktuara té stafit. Nése pérshtatjet dhe ndryshimet nuk jané shumé
té médha, atéheré mund té béhen vetém ndryshime té vogla té paraqitura né
trajtén e shtojcave gé vendosen brenda manualit t&¢ méparshém, duke
nénkuptuar se shtojca e re nxjerr jashté funksionit até pjesé té manualit gé
ishte mé e vjetér. Nése ndryshimet jané t& médha, apo pas disa vitesh, manuali
éshté mbushur me shumé shtojca, mund té ngrihet njé grup pune, i cili t& hartojé
apo rifreskojé manualin ekzistues né njé manual té ri.

Né cdo rast, procesi i ndryshimeve né manualin administrativ drejtohet nga
Drejtuesi Ekzekutiv i organizatés dhe miratohet nga Bordi né njé mbledhje té
vecanté té tij. Vetém né kété rast ndryshimi kthehet né njé “ligj” pér organizatén.

Zhvillimi i sistemit té informacionit dhe korrespondencés

Sistemi i informacionit né njé organizaté éshté njé ndér elementét mé té
réndésishme té miré-funksionimit té saj. Ai garanton qé informacioni qé vjen
apo del jashté organizatés:

a) té shkojé tek personi ose grupi i duhur i personave;

b) té pérdoret né ményré sa mé efektive;

c) té garantojé vazhdimésiné e rrjiedhés sé informacionit edhe né rastet

kur ka ndryshime né stafin apo né drejtimin ekzekutiv té organizatés.

Né shumicén e organizatave me njé sistem té dobét dhe té paorganizuar té
informacionit vérehen probleme té tilla si: mangési né pércimin e informacionit
mé té fundit nga drejtuesi deri tek njésia vepruese, e pér rriedhojé: rendimenti
éshté mé i ulét; pushteti centralizohet tek ato hallka ku mbérrin informacioni,
mbéshtetésit largohen; lindin pakénaqési té stafit pér shkak t& mungesés sé
informimit; etj.
Né ditét e sotme, menaxhimi i informacionit brenda njé organizate éshté akoma
mé kompleks sesa 10 vjet mé paré. Futja e teknikés dhe mjeteve t& komunikimit
elektronik (postés elektronike dhe internetit) bén gé njé pjesé shumé e madhe
e informacionit t&€ shkémbehet lehtésisht né ményré elektronike brenda kohés
reale. Kjo krijon mundési té& pafundme né komunikimin brenda organizatés,
por edhe né komunikimin me mbéshtetésit e saj duke dérguar jo vetém
informacione té kufizuara, por edhe fotografi, prezantime nga ¢do vend né
glob (nése ti je i lidhur me internet).
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Nga ana tjetér, kjo sasi e madhe informacioni e bén mé té véshtiré menaxhimin
e tij. Shumé njeréz ende nuk kané pérgatitjen dhe kualifikimin e duhur pér té
pérpunuar dhe shpérndaré informacionin elektronik né sasiné, kohén dhe
formatin e duhur, né ményré qgé ai té jeté efektiv. Dérgesat shumé té gjata
shpesh pérbéjné shqgetésim pér njerézit gé i marrin, e pér rrjedhojé, mund té
mos lexohen dhe pérdoren. Menaxhimi brenda organizatés i informacionit
elektronik éshté njé ¢éshtje mé vehte. Shumé organizata shtypin né letér
shumé prej mesazheve té ardhura elektronikisht. Kjo mund té ¢ojé né volume
té téra korrespondence gé éshté harxhim kohe dhe materialesh. Organizatat
duhet té arshivojné vetém até pjesé té informacionit elektronik, i cili éshté i
réndésishém pér vendimmarrjen, pér progresin e njé aktiviteti, pérmban
informacione té vlefshme pér organizatén apo partneré té tjeré, etj. Lidhur
me kété ¢éshtje, organizata duhet t& marré kohé pas kohe, kurse kualifikimi
mbi ményrat e reja t& menaxhimit t& informacionit elektronik, té cilat do ta
ndihmojné pér njé menaxhim sa mé efektiv té kétij informacioni.

Korrespondenca tradicionale mbetet ende njé ndér ményrat mé té pérhapura
té komunikimit midis anétaréve dhe partneréve, mbéshtetésve, etj. Sistemi i
arshivimit té kétij informacioni éshté mé i thjeshté dhe shumé prej nesh kané
njé pérvojé nga e shkuara mbi ményrén e rregjistrimit dhe ruajtjes sé kétij
informacioni. Kujdesi gé tregohet né kété drejtim ndihmon né “shkrimin e
historisé sé OJF-sé&”. Pavarésisht nga ndryshimet né stafin apo drejtuesit e
OJF-sé, korrespondenca jep informacion té ploté mbi kontaktet dhe ecuriné
e marrédhénieve me partneré té ndryshém nése ajo éshté mbajtur si¢c duhet.

Pérmes korrespondencés sé shkruar, OJF-ja paraqet fytyrén e saj specifike.
Miratimi i stemés sé organizatés dhe i formatit zyrtar t& shkresave té dérguara,
ndihmon gé té krijohet asociacioni i duhur me OJF-né tuaj, menjéheré sapo
marrési té hapé dhe fillojé leximin e saj. Disa organizata kané arritur progresin
e duhur né kété drejtim duke qgené shumé strikte né ményrén sesi mbajné
korrespondencén me partnerét e tyre brenda apo jashté vendit dhe duke
pérgatitur e botuar materiale t& ndryshme gé ndihmojné zgjerimin mbi baza
profesionale t& marrédhénieve me publikun.
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Mjetet e transparencés pérmes informacionit

Zakonisht burimi mé i miré i informacionit €shté veté organizata. Informacioni
mund té jeté i pérgjithshém (rreth misionit, fushés sé veprimit, funksionimit té
OJF-sé, etj) ose specifik (rreth aktiviteteve té njé projekti té vecanté, botime
specifike, et)).

Shumica e OJF-ve botojné raporte vjetore té cilat i shpérndajné tek
mbéshtetésit, anétarét si dhe aktorét e tjeré kyc. Né pérgjithési raporti vjetor
pérfshin misionin e OJF-sé si dhe njé pérmbledhje té& programeve té saj, njé
listé t& anétaréve té bordit dhe stafit, informacion financiar (shpesh bilancin
vjetor financiar). Shumé OJF kané fage interneti, revista dhe fletépalosje té
pérgjithshme apo specifike rreth aktiviteteve té vecanta.

Né pérmbledhje, mund té themi se transparenca né njé OJF realizohet né
kéto drejtime:

1. Qeverisja

¢ Njé OJF duhet té geveriset né ményré té drejté, t& paanshme dhe me
pérgjegjési nga Bordi Drejtues.

e OJF-té duhet té kené Bord Drejtues té pavarur, aktiv dhe té miré-
informuar. Bordi duhet té keté politika té cilat specifikojné kohén dhe
dendésiné e mbledhjeve, takimeve té Bordit dhe pjesémarrjen e
mjaftueshme té tij.

Bordi duhet t& adaptojé njé politiké, e cila ndalon konfliktet direkte
dhe indirekte té interesave nga anétarét e Bordit, t& punésuarit dhe
vullnetarét.

e Bordiduhet té pranojé pérgjegjésité pérfundimtare pér qeverisjen, né
té gjithé aspektet e organizatés.

e Bordi duhet t& miratojé buxhetin vjetor, té& caktojé njé revizor té pavarur
dhe té marré pér shqyrtim deklaratat financiare vjetore té kontrollit
financiar dhe revizionit.

e Bordi duhet té aplikojé politika pjesémarrése pér té gjithé né

organizaté.
2. Integriteti
e Aktivitetet e Organizatés duhet té jené té hapura gé té€ mund té hetohen
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nga donatorét dhe té interesuarit.

OJF-té duhet t'u sigurojné té punésuarve ruajtjen e informacionit.
OJF-té duhet té kundérshtojné dhe pengojné ¢do akt rryshfeti,
korrupsioni, mospérpikmérie financiare apo akte joligjore né
veprimtariné e tyre. Standardet etike duhet té ruhen me fanatizém
pavarésisht nga praktikat e gabuara, t& kundraligishme dhe té
pamoralshme gé mund té ndeshen jo rrallé né shogériné e sotme
shqiptare.

OJF-ja duhet té respektojé dinjitetin, vlerat, besimin, kulturén dhe
historiné e komunitetit gé pérfagéson.

OJF-té duhet t& mbajné parasysh gé aktivitetet e tyre jané parésore
né formimin e perceptimit publik pér to.

Menaxhimi Financiar

Financat e njé OJF-je duhet té organizohen dhe drejtohen né ményré
té tillé gé té sigurojné pérdorimin efikas e té sakté té fondeve, si dhe
dhénien e llogarisé para donatoréve, anétaréve dhe mbéshtetésve.

Cdo vit, OJF-ja duhet té publikojé deklaratén e transparencés
financiare, bazuar né auditimin vjetor.

Bilanci financiar duhet t'i vihet né dispozicion ¢do té interesuari, bazuar
né njé kérkesé té arsyeshme me shkrim.

Raporti vjetor duhet té pérfshijé qéllimin e organizatés, bilancin
financiar pérmbledhés, objektivat vietore, pérmbledhjen e aktiviteteve
té programuara, rezultatet e punés dhe informacion rreth anétaréve
té Bordit. Raporti €éshté dokument publik, i véné né dispozicion té ¢cdo
institucioni dhe/ose individi té interesuar.

OJF-té duhet té veprojné sipas njé buxheti té& miratuar nga Bordi dhe
duhet té raportojné vazhdimisht pér shpenzimet.

Komunikimi me Publikun

OJF-ja duhet té béjé transparencé té ploté, té drejté dhe té sakté
lidhur me objektivat, programet, financén dhe drejtimin e saj.
Kérkesat pér grumbullimin e fondeve duhet té jené sa mé realiste
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dhe té pérshkruajné saktésisht identitetin e organizatés, géllimin,
programet dhe nevojat e saj. Organizata nuk duhet té pérfshihet né
fushata publicitare negative apo géndrime kriticizmi ndaj organizatave
té tjera pér té pérfituar pér vete.

Komunikimi né njé organizaté duhet té respektojé dinjitetin, vlerat,
historiné, besimin dhe kulturén e personave gé jané pérfituesit e
programeve té saj.

Né rast se njé organizaté angazhohet né grumbullimin e fondeve apo
marketingut, sasia e fondeve duhet té pércaktohet qarté dhe
kontrollohet pér té gjithé aktivitetet qé kryhen né emér té organizatés.
Té gjitha kontratat dhe marréveshjet e sigurimit té fondeve sado té
vogla gofshin, duhet t& dokumentohen me shkrim.

Praktikat Menaxhuese té Burimeve Njerézore.

OJF-ja duhet té rivlerésojé vazhdimisht dhe periodikisht misionin dhe
veprimtariné e vet né kuadrin e ndryshimeve té vazhdueshme té
mijedisit té jashtém, népérmijet njé procesi té vazhdueshém planifikimi
strategjik.

OJF-ja duhet té hartojé politika dhe procedura té shkruara, té cilat
duhet té pércaktojné garté detyrat dhe té drejtat e stafit t& punésuar.
Pérfitimet e té punésuarve duhet té pérshkruhen dhe té€ komunikohen
garté.

OJF-ja duhet té keté procedura dhe politika qé pérkrahin baraziné
gjinore, minoritetet, pluralizmin dhe shuméllojshmériné né rekrutim,
punésim, trajnim si dhe né zhvillimin e pérparimin profesional té
punonjésve.

Programi i veprimtarive

Programi i OJF-sé duhet té€ promovojé dhe lehtésojé mbéshtetjen né
forcat e veta, ndihmén, pjesémarrjen e publikut, pérfshirjen e
komunitetit, et;.

Anétarét e OJF-sé duhet té jené pérgjegjés pér hartimin, zbatimin
dhe vlerésimin e projekteve dhe té programeve.
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OJF-ja né programin e saj duhet t'i japé prioritet punés me institucionet
dhe grupet lokale e kombétare.

Aktivitetet e programuara duhet té respektojné té drejtat e njeriut,
dinjitetin, vlerat, besimin, kulturén, historiné e komunitetit té cilit OJF-
ja i shérben.

Né programin e tyre OJF-té duhet té kujdesen pér forcimin e
kapaciteteve té grupeve mé té pambrojtura si graté, fémijét,
minoritetet, personat me aftési té kufizuara dhe té varférit.

Programi i veprimtarive duhet té pérfshijé procedura transparente té
monitorimit dhe vlerésimit.

Programi i veprimtarive duhet té krijojé vend dhe hapésiré té
mjaftueshme pér ndarjen e njohurive dhe té pérvojés me té tjerét.
Programi duhet té ndértohet mbi bazén e parimeve dhe standardeve
profesionale té fushés sé aktivitetit t& OJF-sé.

Programi duhet té sigurojé qé ndihmat nga ana e OJF-ve té jepen
mbi baza jo diskriminuese.

OJF-ja duhet té sigurojé bashképunim me organizatat e tjera dhe
shpérndarje efektive té& burimeve.

Politikat publike
Njé OJF duhet té hartojé politika t€ qarta lidhur me ¢éshtjet ku duhet
té pérfshihet né marrjen né mbrojtje dhe pérfagésimit té ¢céshtjeve,
politikave publike dhe kérkimit té té drejtave.
OJF-ja duhet té jeté transparente dhe duhet té ndjeké linjén e
pércaktuar nga strukturat vendimmarrése té saj, né géndrimin ndaj
politikave t& ndryshme publike.
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TRANSPARENCA E OJF-VE NEPERMJET
KRIJIMIT DHE REGJISTRIMIT TE TYRE SIPAS
LIGJIT

Av.Vjolica Mecaj

Organizatat jofitimprurése si manifestim i ushtrimit té sé drejtés kushtetuese
pér organizim kolektiv.

E drejta pér t'u organizuar kolektivisht éshté njé e drejté njerézore dhe bén
pjesé né grupin e té drejtave dhe lirive politike té shtetasve. Ajo sanksionohet
nga neni 46/1 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe nga neni 11/
1 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe, sé bashku me ligje e
akte té tjera nénligjore né fuqi, pérbéjné bazén ligjore pér krijimin, organizimin
dhe funksionimin e strukturave qé pérfagésojné njé organizim kolektiv, midis
té cilave dhe organizatat jofitimprurése.

Déshira e shtetasve pér t'u organizuar kolektivisht, apo pér té krijuar dhe pér
té marré pjesé aktive né organizata jofitimprurése éshté, sé pari, nj¢ manifestim
i karakterit shogéror i genies njerézore, i déshirés pér té zhvilluar marrédhénie
ndérnjerézore, si dhe pér té ndikuar pozitivisht né jetén e gjithsecilit, ose té
komunitetit né pérgjithési. Né ményré té vecanté, né shogériné demokratike,
pér veté filozofiné e kétij sistemi shogéror, organizatat jofitimprurése jané jo
vetém konkretizimi i njé té drejte themelore té shtetasve'!, por dhe njé
domosdoshméri, pasi ato kané rolin e njé prej strukturave té ndérmjetme, qé
veprojné né “hapésirén” midis qytetarit dhe shtetit dhe shérbejné pér t'i lidhur
e harmonizuar ato.

Vendosja né kété pozicion, brenda skemés sé shoqérisé, u mundéson

' Béhet fjalé pér té drejtén e organizimit kolektiv, t& sanksionuar nga neni 46/1 i Kushtetutés dhe
neni 11/1 i Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut
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organizatave jofitimprurése té veprojné né té dyja kahet. Ato, sipas formés
organizative ose géllimeve dhe objektivave qé kané pércaktuar, ndérhyjné
me veprimtariné e tyre tek shtetas té vecanté ose grupe shtetasish, té ciléve
u ofrojné mbéshtetjen dhe shérbimet qé kérkohen prej tyre, ose ndérhyjné
prané strukturave té shtetit pér té mbéshtetur ose kundérshtuar ményrén se
si u japin zgjidhje ¢éshtjeve qé i paragesin interesit shogéror ose grupeve té
veganta té tij. Organizatat jofitimprurése, sipas rastit, mund té shndérrohen
né oponencé, opozité ose bashképunétore té strukturave té shtetit, né procesin
e hartimit té politikave dhe strategjive lidhur me ¢éshtje té interesit publik, si
dhe gjaté procesit vendimmarrés lidhur me to.

Zhvillimi i bashkéveprimit trepalésh, midis shtetasve nga njéra ané, organizatave
jofitimprurése dhe shtetit nga ana tjetér, nuk mund té kryhet vegse né kushtet e
transparencés sé ploté, e cila shérben si mjet pér njohjen e géllimit t& secilés
palé bashképunuese, si garanci pér moscénimin e té drejtave t& paléve né
bashkéveprim, si mjet gé¢ mundéson zbatimin e liré e té ploté t& kompetencave
nga secila palé.

Né fakt, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, duke sanksionuar té drejtén
e organizimit kolektiv, ka nénvizuar dukshém njé kusht themelor pér ushtrimin
e saj. E drejta e organizimit kolektiv mund té ushtrohet vetém pér géllime té
ligishme. Nga ky standard kushtetues kuptojmé se objektivat dhe géllimet,
gé pércakton dhe shpall si té vetat ¢do organizaté jofitimprurése, si dhe
mjetet gé do té pérdoré pért'i realizuar ato, nuk duhet té vijné né kundérshtim
me legjislacionin né fuqi. Nga sa u tha mé sipér, rezulton e garté se,
"legjislacioni né fugi" éshté jo vetém pika e referimit me té cilén béhet krahasimi
dhe vlerésimiiveprimtarisé sé organizatave jofitimprurése por, nga ana tjetér
éshté mjeti gé mundéson bérjen e transparencés sé tyre né raport me anétarét
e saj, me publikun e gjeré dhe shtetin.

Né kété ményré legjislatori ka garantuar gé ushtrimi i té drejtés sé organizimit
kolektiv, népérmijet krijimit t& njé organizate jofitimprurése nga njé grup
shtetasish, nuk do té cénojé interesat e mbrojtura me ligj té shtetasve té
tjeré dhe as kompetencat e organeve shtetérore.
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Organizatat jofitimprurése si subjekte té sé drejtés private dhe
Transparenca ndaj paléve me té cilét lidh marrédhénie.

Organizatat jofitimprurése jané subjekte té té drejtés private. Legjislacioni né
fuqi u garanton atyre té drejtén pér té vepruar né ményré té pavarur dhe pa u
ndikuar nga shteti. Ato dalin si palé né marrédhéniet juridiko-civile, fitojné té
drejta e marrin pérsipér detyrime né emér té vet, me géllim gé té mundésojné
zhvillimin e veprimtarisé sé tyre dhe realizimin e objektivave gé i kané véné
vetes, gjithmoné né té miré té interesit t& publikut.

Duke u shprehur lidhur me réndésiné e organizatave jofitimprurése né
shoqériné demokratike, Z. Leon E. Irish, president i Qendrés Ndérkombétare
pér Ligjet e Sektorit pa Qéllim Fitimi, ka nénvizuar se kéto organizma, pér
shkak t& mospasjes sé qéllimit té fitimit, shquhen pér efikasitetin e tyre, pér
shkak té kostos mé té ulét, té njohjes mé té miré té nevojave té publikut, si
dhe pér plotésimin e tyre me cilési mé té miré se sa ajo qé do té ofronin
strukturat e médha té shtetit.

Eshté e qarté se, t& vepruarit pa patur géllime fitimi pérbén elementin qé i
dallon organizatat jofitimprurése né raport me subjektet e tjeré privaté, qé
veprojné né qarkullimin civil. Kjo pérbén njé tjetér arsye qé imponon
transparencén e duhur nga organizatat jofitimprurése, me qgéllim gé té
parandalohet cénimi i konkurrencés sé liré midis subjekteve privaté né veprim.
Mungesa e transparencés do t'u mundésonte subjekteve privaté fitimprurés,
té fshiheshin prapa ndonjérés nga format e organizatave jofitimprurése dhe,
jo vetém té zhvillojné konkurrencé té paligjshme dhe evazion fiskal?, por dhe
té krijojné konfuzion e mosbesim né gjirin e shogérisé civile.

Né kuadér té veprimtarisé sé gjeré e té réndésishme qé zhvillojné organizatat
jofitimprurése, pavarésisht nga forma organizative qé kané zgjedhur (shogaté,
gendér ose fondacion), kané nevojé té domosdoshme té pérfshihen né
marrédhéniet juridiko-civile. Ato kané nevojé té sigurojné fonde pér té mbuluar
shpenzimet e aktiviteteve qé do té kryejné; té blejné ose marrin me qgira
mjediset né té cilat do té zhvillojné veprimtariné dhe do té instalojné seliné e

2 Sipas ligjit organizatat jofitimprurése pérfitojné lehtési fiskale, qé nuk i gézojné subjektet me veprimtari
fitimprurése.
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tyre administrative; kané nevojé té sigurojné mjetet e nevojshme té punés; té
kontraktojné me punonjés, gé krahas vullnetaréve t&€ mundshém do té punojné
pér pérmbushjen e detyrave dhe programit t& miratuar, etj. Kjo pjesémarrje
né marrédhéniet juridiko-civile i ngarkon organizatat jofitimprurése si té gjithé
subjektet e tjeré, me detyrimin pér té gené transparente me té gjitha palét,
me té cilat do té lidhé marréveshje (kontrata).

Pér té gjitha arsyet e pérmendura mé lart, por jo vetém pér to, organizatave
jofitimprurése u nevojitet personaliteti juridik, ose e théné ndryshe, aftésia qé
té veprojné si palé né marrédhéniet juridiko-civile dhe qé me veprimet e tyre
té fitojné té drejta e t&€ marrin pérsipér detyrime. Pikérisht pér kété arsye
legjislatori éshté kujdesur té miratojé njé kuadér ligjor, né té cilin pércaktohen
rregullat pér themelimin, organizimin, funksionimin dhe regjistrimin e
organizatave jofitimprurése. Ato jané té lira ta pércaktojné veté formén
organizative, duke zgjedhur njérén prej atyre gé ligji i pércakton dhe konkretisht
midis shoqatés, gendrés ose fondacionit. Vetém pasi té jené regjistruar si té
tilla organizatat jofitimprurése do té fitojné personalitet juridik.

Normat ligjore kryesore lidhur me sa mé sipér, i gjejmé né Kodin Civil té
Republikés sé Shqipérisé, né ligjin nr.8788, daté 07.05.2001 "Pér organizatat
jofitimprurése”, si dhe né ligjin nr.8789, daté 07.05.2001 "Pér regjistrimin e
organizatave jofitimprurése”.

Zhvillimi i disa veprimtarive té& caktuara, gé nga natyra e tyre jané mé prané
rrezikut té cénimit té té drejtave té shtetasve, kushtézohet me marrjen e licensés
pérkatése, detyrim gé i nénshtrohen edhe organizatat jofitimprurése, ashtu
sikundér té gjithé subjektet e tjeré qé déshirojné té veprojné né até fushé.
Procedura e pajisjes me licensé éshté njé mundési tjetér pér bérjen e
transparencés nga ana e organizatave jofitimprurése, pasi ato duhet té
depozitojné prané organit licensues gjithé informacionin e tyre kryesor, sipas
ligjit.

Pérve¢ sa mé sipér, megenése organizatat jofitimprurése zhvillojné veprimtari
gé lidhet me plotésimin, mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave qé u pérkasin
grupeve shogérore té caktuara ose komunitetit né pérgjithési, pér té gézuar
besimin e tyre, duhet té ofrojné garanci ligjore dhe transparencé té
mjaftueshme edhe né raport me ta.
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Komuniteti ka nevojé t'i njohé organizatat jofitimprurése, té njohé kapacitetet
e tyre organizative dhe vepruese, organet drejtuese, personat gé veprojné né
emér té organizatés, mjetet financiare e materiale té tyre, sepse vetém né
kéto kushte mund t'u japé atyre besimin e duhur dhe mbéshtetje pér
veprimtariné gé zhvillojné. Njé organizaté jofitimprurése gé ka objektiva té
médha, qé premton shérbime, mbéshtetje sociale dhe iniciativa té gjéra
gytetare por, gé nuk ka organe drejtuese té garta e té zgjedhura né ményré
demokratike, gé nuk ka funksionim té brendshém, gé nuk tregon se nga i
vijné mjetet financiare e materiale qé disponon e pérdor, nuk mund té gézojé
besimin e publikut dhe té mbéshtetet prej tij.

Karakteristikat e transparencés sé organizatave jofitimprurése

E drejta e organizatave jofitimprurése pér té& vepruar e ndérhyré né politika
me interes publik e privat, sjell domosdoshmérisht nevojén pér transparencé,
ligishméri dhe korrektési nga ana e saj. Sa mé sipér éshté pjesé e balancés
midis té drejtave e detyrimeve né njé shogéri demokratike. Cdokush, qofté ai
subjekt publik apo privat, qgé mbart njé té drejté mbi persona té tjeré ose mbi
komunitetin né pérgjithési, mbart né té njéjtén kohé dhe detyrimin, né favor
té personave me té cilét punon e vepron, pér t'u mundésuar atyre
transparencén mbi organizimin e funksionimin e vet.

Natyrshém lind pyetja, deri ku shtrihet detyrimi pér transparencé i organizatave
jofitimprurése? Cilat jané ato ¢éshtje gé u pérkasin organizatave jofitimprurése,
pér té cilat publiku i gjeré dhe strukturat e shtetit duhet té kené njohuri té plota
e té sakta, me géllim gé t& mund té mbrojné té drejtat e tyre? Cili éshté organi
gé e garanton kété transparencé? Pérgjigjet e kétyre pyetjeve i gjejmé,
kryesisht, né Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisé, né Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe né ligjin nr.8788, daté 07.05.2001
"Pér organizatat jofitimprurése", si dhe né ligjin nr.8789, daté 07.05.2001
"Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése".

Dispozitat ligjore té cituara mé sipér, pércaktojné se organizatat jofitimprurése
duhet té jené transparente lidhur me aspektin e tyre organizativ, programor
dhe financiar. Kéto tre drejtime kryesore té transparencés nénkuptojné nevojén
e bérjes publike té llojit t& organizatés jofitimprurése(shogaté, gendér ose
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fondacion); organet drejtuese té saj, ményrén e funksionimit té tyre, personat
gé do té béjné pjesé né to dhe ményrén e zgjedhjes sé tyre; identitetin e ploté
té personave gé do té veprojné né emér té organizatés jofitimprurése, me té
treté; burimet e financimit dhe té pasurive qé organizata ka né dispozicion, si
dhe rregullat dhe ményrén e pérdorimit té tyre.

Po kush mund t'i verifikojé té dhénat e mésipérme dhe si duhet ta béjé kété
verifikim pa cénuar pavarésiné e organizatave jofitimprurése? Informacioni
qé lidhet me transparencén e organizatave jofitimprurése, duhet té jeté i
verifikueshém dhe i kontrollueshém, né rradhé té paré nga anétarét e
organizatés, si dhe personat gé marrin shérbime prej tyre, ose hyjné né
marrédhénie me to. Por veprimtaria e organizatave jofitimprurése nuk éshté
thjesht ¢éshtje private, ajo lidhet né ményré té drejtpérdrejté me interesa té
publikut té gjeré dhe nganjéheré dhe té té gjithé vendit, prandaj transparenca
e tyre éshté dhe ¢éshtje e interesit publik.

Pér kété transparencé éshté i interesuar edhe shteti me strukturat e tij
pérbérése, pasi ai® ka pérgjegjésiné kushtetuese té garantojné ligishméri* né
jetén e vendit dhe gézim té ploté té té drejtave nga shtetasit dhe subjektet e
tjera té krijuara sipas Kushtetutés e ligjeve. Gjithsesi, strukturat e shtetit do t&
mbikéqyrin organizatat jofitimprurése vetém pér ato ¢éshtje dhe né até masé
gé ligji u ka pércaktuar, pa i diskriminuar organizatat jofitimprurése né raport
me subjektet e tjera dhe pa u cénuar pavarésiné e krijimit dhe té veprimit.

Né kéndvéshtrimin e mésipérm, paragesin interes té vecanté dy momente té
historisé sé ekzistencés sé organizatés jofitimprurése. Momenti i paré éshté
aiilindjes sé organizatés jofitimprurése si njé subjekt me zotési pér té vepruar,
ose ndryshe, lindjen si subjekt né formén e personit juridik. Ligji "Pér
organizatat jofitimprurése", né nenin 3, né paragrafin e treté té tij, pércakton
se: "Cdokush ka té drejtén e organizimit, pa pasur nevojé pér ta regjistruar
kété si njé organizaté jofitimprurése" por, né momentin gé ai organizim kérkon
té jeté palé né marrédhéniet juridiko-civile duhet té regjistrohet, sepse vetém
késhtu do t& mund té fitonte statusin e personit juridik. Gjaté procedurés sé

3 Nénkuptohet shteti
4 Me kété term duhet té kuptojmé miratimin e ligjeve né pérputhje me Kushtetutén dhe né pérshtatje
me nevojén e zhvillimit t& vendit, si dhe zbatimin e drejté té tyre nga ¢do subjekt.
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regjistrimit realizohet kontrolli i pajtueshmérisé me ligjin té aktit t& themelimit
dhe akteve té tjera bazé té organizatés jofitimprurése, si dhe mundésohet
bérja publike e informacionit kryesor lidhur me até organizaté.

Ku duhet té regjistrohen organizatat jofitimprurése pér té fituar personalitetin
juridik? Né ligjin nr.8788, daté 07.05.2001 "Pér organizatat jofitimprurése"
dhe né ligjin nr.8789, daté 07.05.2001 "Pér regjistrimin e organizatave
jofitimprurése" éshté pércaktuar se regjistrimi do té& béhet prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor, Tirané. Né fakt, ky pércaktim ligjor ka gené dhe vazhdon té
jeté céshtje e kontestueshme nga komuniteti i organizatave jofitimprurése,
vendase dhe té huaja. Ato, pa kundérshtuar juridiksionin gjygésor pér kété
céshtje té réndésishme, nuk jané dakort me pérgendrimin e kompetencés
vetém prané gjykatés sé Tiranés, duke e konsideruar kété njé faktor qé rrit
koston e regjistrimit pér organizatat jofitimprurése dhe né ményré indirekte
kufizon té drejtén e organizimit kolektiv. Lidhur me kété ¢éshtje, sé shpeijti
mund té ndérmerret njé iniciativé ligjbérése nga shoqéria civile shqiptare.

Moment tjetér i réndésishém pér njé organizaté jofitimprurése éshté dhe ai
kur midis saj dhe njé subjekti tjetér lind njé konflikt, gé vé né diskutim
bazueshmériné né ligj té krijimit t&€ organizatés, té veprimtarisé gé ajo zhvillon,
ose vendimmarrjen e organeve drejtuese té saj. Edhe zgjidhja e kétyre
mosmarréveshjeve éshté né juridiksion té sistemit gjygésor. Parimi kushtetues
i ndarjes sé pushteteve parashikon se, pushteti gjygésor éshté ai qgé né ményré
té pavarur dhe duke u bazuar né ligj do té zgjidhé té gjitha mosmarréveshjet,
kur palét nuk arrijné mirékuptimin.

Né kété ményré, legjislacioni ka mundésuar garancité e nevojshme pér
krijimin dhe funksionimin e pavarur té organizatave jofitimprurése dhe nga
ana tjetér respektimin e té drejtave dhe lirive té subjekteve té tjeré gé do té
bashkéveprojné me to, duke i kryer proceset e mésipérme népérmjet
shqyrtimit gjygésor, gé si¢ dihet, éshté i hapur pér publikun dhe me
transparencé té ploté.

Rregullimi ligjor lidhur me krijimin, regjistrimin, si dhe parimet kryesore lidhur

me funksionimin e organizatave jofitimprurése, nuk kané pér géllim té& pengojné

apo kufizojné kéto veprimtari, pérkundrazi, dispozitat ligjore pérbéjné njé

garanci pér zhvillimin dhe ushtrimin normal té tyre, duke ofruar transparencén
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e nevojshme, si dhe pa démtuar interesat e subjekteve té tjeré publiké e
privaté.

Transparenca e organizatave jofitimprurése gjaté procesit
té themelimit té tyre.

Transparenca e organizatave jofitimprurése éshté e domosdoshme gé né
momentin e themelimit té tyre. Ligji parashikon se té drejtén pér themelimin e
organizatave jofitimprurése e kané pa kufizim, personat fiziké ose juridiké,
vendas ose té huaj. Ligji sanksionon gjithashtu se, organizatat jofitimprurése
e ushtrojné veprimtariné e tyre né ményré té pavarur nga organet dhe interesat
shtetérore dhe se shteti duhet t& mbéshtesé dhe té nxisé veprimtariné e tyre.

Sa né sipér, nuk mohon té drejtén e publikut dhe institucioneve shtetérore
apo private, t& marrin informacion mbi organizatat jofitimprurése, ashtu
sikundér e kané kété té drejté, nése jané té interesuar, edhe ndaj ¢do subjekti
tjetér qé ushtron veprimtari né publik.

Legijislatori éshté kujdesur, gjithashtu, té shpjegojé se ¢faré pérfagéson secila
nga kéto forma organizative dhe dallimet midis tyre, duke I€né té liré subjektet
themelues té zgjedhin formén mé té pérshtatshme né funksion té géllimeve
qé kérkojné té realizojné, fondeve dhe pasurive gqé kané né dispozicion, si
dhe veprimtarive gé kérkojné té kryejné.

Duke zgjedhur njérén nga format organizative té sipérpérmendura pér
themelimin e organizatés sé tyre jofitimprurése, subjektet themelues kané
parapércaktuar natyrén e organizatés sé tyre. Ata nuk mund té themelojné
njé “shoqaté” e mé pas té veprojné si “fondacion” apo si “gendér” dhe
anasijelltas. Njé veprim i tillé jo vetém do té vinte né kundérshtim me ligjin, por
dhe do té krijonte konfuzion tek palét gé do té hynin né marrédhénie juridiko-
civile me kété organizaté, ose do té& merrnin shérbime prej saj.

Pér ta béré mé té kuptueshme até qé shprehet mé sipér, le t& shohim né
ményré té pérmbledhur se c¢faré pérfagéson secila nga kéto forma organizative.

e Shoqgata éshté njé organizaté jofitimprurése, me anétarési, qé
themelohet me vullnetin e liré t&€ jo mé pak se 5 personave fiziké, ose
2 personave juridiké, qé vepron pér realizimin e njé géllimi té ligjshém,
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né té miré dhe interes té publikut, ose anétaréve té saj, duke pérdorur
fonde apo pasuri né pronési té saj, apo té fituara sipas ligjit.

* Fondacioni éshté njé organizaté jofitimprurése, pa anétarési, qé
themelohet me vullnetin e liré té njé ose mé shumé personave fiziké,
ose juridiké, me ané té njé akti noterial ose testament, gé vepron pér
realizimin e njé géllimi té ligjshém, me ané té destinimit té pasurive
qé disponon, né té& miré dhe né interes té publikut.

* (Qendraéshté njé organizaté jofitimprurése, pa anétarési, qé themelohet
me vullnetin e liré té njé ose mé shumé personave fiziké, ose juridiké,
me ané té njé akti noterial ose testament, qé vepron duke patur si
objekt té veprimtarisé sé saj kryerjen e shérbimeve dhe realizimin e
projekteve pér géllime né té miré dhe né interes té publikut, me fonde
dhe té ardhura, té siguruara sipas ligjit.

Nénvizimet e béra né paragrafét e mésipérm tregojné qarté dallimet qé
ekzistojné midis formave té ndryshme té organizatave jofitimprurése.

Si¢ e dimé tashmé, organizatat jofitimprurése, pasi jané themeluar mund té
regjistrohen me géllim gé té fitojné personalitetin juridik. Pikérisht, gjaté
procesit té& regjistrimit, transparencés sé béré né ményré vullnetare nga
themeluesit e organizatés jofitimprurése i shtohet konfirmimi lidhur me
bazueshmériné né ligj té akteve bazé té saj.

Transparenca e organizatave jofitimprurése népérmjet
regjistrimit té tyre.

Si¢c éshté theksuar edhe mé sipér, organizatat jofitimprurése pér té fituar
personalitet juridik, duhet t'i nénshtrohen verifikimit gjygésor. Né kété rast
gjykata verifikon dokumentacionin e krijuar pér themelimin e organizatés, si
pérsa i pérket ligjshmérisé sé themelimit, t&é bazueshmérisé né ligj té géllimit
dhe objektivave gé do té ndigen, si dhe té burimeve té financimit qé do té
pérdoren nga organizata.

Gjykatat, si organe té specializuara dhe pjesé té njé pushteti té pavarur, duke u

bazuar né standardet ligjore pér krijimin, regjistrimin dhe funksionimin e

organizatave jofitimprurése, i ndihmojné kéto té fundit t& pozicionohen, qé né

fillim té jetés sé tyre, né pérputhje me ligjin. Pér kété qéllim, legjislacioni né fuqi

parashikon se kérkesa drejtuar gjykatés pér miratimin dhe regjistrimin e njé
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organizate duhet té shoqérohet me aktin e themelimit dhe statutin e organizatés.
Kéto dy dokumente, qé quhen dhe dokumentet bazé té organizatés
jofitimprurése, pérmbajné informacionin mé té réndésishém lidhur me té.

Vendimi pérkatés i gjykatés qé bén konfirmimin e ligjshmérisé sé organizatés
sé themeluar dhe té géllimit/meve e objektivave té saj, sé bashku me njé
kopje té statutit e té aktit t& themelimit duhet té depozitohen pért'u regjistruar
prané Zyrés sé Regijistrimit t& organizatave jofitimprurése. Né kété ményré,
mundésohet bérja e transparencés lidhur me té dhénat kryesore té
organizatave jofitimprurése sepse i gjithé informacioni kryesor rreth
organizatés sé regjistruar éshté i hapur pér publikun dhe kushdo mund té
kérkojé e t& marré njé kopje, kundrejt pagesés sé tarifés. Tani le t& shohim
mé né detaje se cili éshté informacioni qé duhet té pérmbajné dokumentet
bazé té njé organizaté jofitimprurése.

Akti i themelimit duhet t& pérmbajé, detyrimisht, informacion té garté e té
ploté lidhur me: llojin e organizatés; emértimin e saj; adresén e sakté té
selisé; identitetin e ploté té themeluesve; qéllimin dhe fushén e veprimtarisé
sé organizatés; kohézgjatjen; pérfaqésuesin/sit ligjoré té saj; emrin e personit
té ngarkuar pér té ndjekur procedurat e regjistrimit.

Njé informacion i sakté dhe i ploté lidhur me organizatén duhet pérfshiré dhe
né statutin e saj. Né ményré té veganté, né té pérfshihen rregullat e organizimit
dhe funksionimit t& organizatés. Lidhur me kété aspekt, legjislacioni nénvizon
vecanérisht se né statut duhet té pérfshihet: ndalimi i shpérndarjes sé fondeve
ose pasurive té organizatés né favor té themeluesve té saj, personave gé
mbulojné postet drejtuese apo punonjésve té tjeré; informacioni i nevojshém
pér kompetencat e organeve drejtuese dhe ményrén e zgjedhjes/emérimit,
ndryshimit dhe funksionimit té tyre; kuorumet e nevojshme dhe ményrén e
votimit pér marrjen e vendimeve; kriteret e administrimit t& pasurisé dhe
fondeve té organizatés; ményrén e miratimit dhe té ndryshimit té statutit dhe
té rregullave té brendshme; rregullat pér bashkimin me njé organizaté tjetér,
té ndarjes, transformimit né njé formé tjetér dhe shpérndarjes sé organizatés;
rastet e konfliktit t& interesave midis organizatés dhe anétaréve, organeve
drejtuese apo punonjésve té tjeré; rregullat pér likuidimin dhe destinimin e
pasurive té organizatés.
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Pérvec sa mé sipér, pér shoqatat, statuti duhet té& pérmbajé dhe rregullat e
pranimit t& anétaréve ose té pérjashtimit té tyre, té drejtat dhe detyrimet e
anétaréve, si dhe rregullat lidhur me kuotizacionin. Ndérsa pérsa u pérket
fondacioneve dhe gendrave, ato duhet té pérfshijné né statut dhe informacion
lidhur me burimet materiale e financiare, té siguruara nga themeluesit, si dhe
rregullat pér ményrén e pérdorimit té tyre.

Ky informacion éshté i detyrueshém dhe i nevojshém sepse mundéson marrjen
né dijeni dhe bén transparencén e duhur lidhur me organizatén pér subjektet
themelues, pér anétarét dhe organet e saj, si dhe pér publikun e gjeré. Informacioni
i mésipérm mundéson té kuptohet se c¢faré pérfagéson secila organizaté
jofitimprurése, ¢cfaré synon té realizojé ajo dhe me ¢faré mjetesh. Népérmijet kétij
informacioni realizohet transparenca, si pér anétarét ose punonjésit e organizatés,
ashtu dhe pér subjektet e tjeré gé do té hyjné né marrédhénie me organizatén
jofitimprurése, si dhe pér publikun e gjeré.

Transparenca e organizatave jofitimprurése gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé pérditshme.

Forma, emértimi, akti i themelimit, statuti dhe, né ményré té vecanté, pérbérja
e organeve drejtuese té organizatés jofitimprurése nuk jané té pérhershme.
Nevojat pér zhvillimin e organizatés, si dhe nevoja pér t'u pérshtatur gjithnjé
e mé miré me problemet e komunitetit té cilit ajo i shérben, imponojné
ndryshime té vazhdueshme né strukturén e mésipérme.

Né& ményré té vecanté, ndryshimet jané mé té pranishme né organizatat
jofitimprurése gé kané formén e shoqatés, né té cilén vendimmarrjen mé té
réndésishme e ka né kompetencé asambleja ose mbledhja e pérgjithshme e
anétaréve. | takon kétij organi té vendosé lidhur me personat gé do té zgjidhen né
postet drejtuese té organizatés, t&€ ndryshojé ose zgjerojé géllimin dhe objektivat
e saj, té ndryshojé statutin ose aktin e themelimit, e té tjera si kéto. Né kéto
rrethana éshté e natyrshme qé numrii madh i anétaréve (e paré kjo gjithmoné né
raport me numrin e personave gé jané themelues né njé fondacion ose gendér)
rrit probabilitetin e ndryshimeve gé do té ndodhin gjaté jetégjatésisé sé shoqatés.

Céshtja e rikonfirmimit né ményré periodike, t& mandatit t& personave gé
mbajné postet drejtuese né organizatat jofitimprurése, si dhe shqyrtimi i
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veprimtarisé sé tyre nga organet mé té larta né hierarkiné organizative, lidhet
me zbatimin e parimit t& demokracisé né jetén e brendshme té organizatave
jofitimprurése.

Kéto organizata nuk jané “proné” e personave gé i kané themeluar apo
familjeve té tyre, ato nuk jané biznes privat, dhe géllimi e objektivat qé
promovojné nuk jané e nuk mund té jené sipas ligjit, céshtje private e
personale. Si¢ éshté nénvizuar disa heré mé lart, organizatat jofitimprurése
prodhojné, nxisin e zbatojné politika dhe veprimtari né té miré e né interes
té publikut, prandaj drejtimi i tyre nuk mund té mbetet pérjetésisht né duart
e njé ose disa individéve. Kjo do té vinte ndesh me parimet e shoqgérisé
demokratike, do té kufizonte té drejtén e zgjedhjes brenda organizatés
dhe konkurrimin e ideve dhe té vlerave qé shérbejné pér ta zhvilluar até.

Céshtja e demokracisé sé brendshme organizative nuk éshté vetém céshtje
morale e parimore. Ajo éshté, gjithashtu, njé ¢céshtje ligjore. Duke iu referuar
Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé, ligjit “Pér organizatat jofitimprurése”,
si dhe ligjit “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése” konstatojmé se
organet drejtuese té organizatés jofitimprurése jané té rinovueshme. Ky rregull
vlen, si pér organet gé pércaktohen né aktin e themelimit ose né statutin e
organizatés, ashtu dhe pér organe té tjera qé mund té krijohen me rregulla té
brendshme.

Jo vetém statusi fillestar i organizatés jofitimprurése, i miratuar me
vendimin gjygésor pérkatés, por dhe té gjitha ndryshimet e mépasme qé
kané pésuar organet drejtuese té organizatés, ndryshimet gé pésojné aktet
bazé té saj, duhet té regjistrohen prané Zyrés sé Regjistrit t& Organizatave
Jofitimprurése. Né kété ményré, transparenca e organizatés jofitimprurése
béhet e ploté e né vazhdimési dhe gjithkush qé éshté i interesuar, mund té
verifikojé jo vetém momentin fillestar organizativ té saj, por dhe té
konstatojé se si ka funksionuar né kohé jeta organizative dhe demokracia
né até organizaté.

Organizatat jofitimprurése mund té kérkojné e marrin prej Zyrés sé
Regijistrit t& Organizatave Jofitimprurése, vértetime lidhur me regjistrimet
e kryera prané saj dhe né kété ményré, mund t'i provojné publikut dhe
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donatoréve seriozitetin, korrektésiné dhe demokraciné qé mbizotéron né
jetén e tyre t& brendshme. Kjo i bén organizatat jofitimprurése mé té
besueshme e mé té legjitimuara pér t'u angazhuar né ¢éshtje té interesit
dhe té té mirés publike.

Transparenca e organizatave jofitimprurése pérpara anétaréve,
organeve drejtuese dhe donatoréve.

Transparenca e organizatave jofitimprurése ka réndési té madhe edhe né
aspektin e jetés sé brendshme té saj. Organet e ndryshme té organizatés
jané té detyruara té béjné publike veprimtariné e tyre, né radhé té paré,
brenda organizatés. Késhtu, legjislacioni né fuqi pércakton si té
detyrueshme, té paktén njé heré né vit, mbledhjen e pérgjithshme té
anétaréve té shoqatés, si dhe detyrimin e organeve té tjera pér t'i raportuar
asaj asambleje.

Njé céshtje shumé e réndésishme, qé lidhet me transparencén e
brendshme té organizatave jofitimprurése, éshté mbrojtja nga konflikti i
interesave midis organizatés dhe organeve ose anétaréve té saj. Pér té
evituar kété konflikt, né nenet 26 e 27 t& ligjit “Pér organizatat jofitimprurése”
jané pércaktuar disa norma ndaluese, si dhe rrugét e zgjidhjes sé konfliktit
té interesit té vértetuar né fakt.

Dispozitat e mésipérme ligjore pércaktojné se anétari i organit drejtues
gé ka konflikt interesi me organizatén, lidhur me njé céshtje qé organi
drejtues ka né shqyrtim, nuk mund té marré pjesé né votim. Po késhtu,
éshté me shumé réndési sanksionimi tjetér ligjor, sipas té cilit, punonjésit
e paguar té organizatés jofitimprurése nuk mund té jené njékohésisht dhe
anétaré té organit vendimmarrés té saj (shih paragrafin e fundit té& nenit
27 t€ ligjit né fjalé€). Nése do té ndodhte e kundérta, pra bashkimi i organeve
vendimmarrése me ato ekzekutive, do té krijoheshin kushte pér shpérdorim
té mjeteve materiale e financiare té organizatés dhe do té eliminohej
kontrollii brendshém i strukturave té saj, sipas hierarkisé.

Dispozitat ligjore té cituara mé sipér orientojné organizatat jofitimprurése, qé
né pérshtatje me natyrén e géllimet e tyre, té parashikojné né aktet e tyre bazé,
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si dhe né akte té tjera t& brendshme, edhe norma té tjera vec atyre té fiksuara
né ligj, pér parandalimin dhe mbylljen e ¢do shtegu pér manifestimin e konfliktit
té interesit. Zbatimi i kétyre normave éshté njé garanci pér funksionimin e rregulit
dhe té jetégjatésisé sé veprimtarisé sé organizatave jofitimprurése, pér suksesin
e tyre dhe besueshmériné e mbéshtetjen e publikut.
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Vjollca Mecaj ka pérfunduar studimet e larta universitare pér Drejtési né
Universitetin e Tiranés né vitin 1973. Né vitin 1992 ka mbrojtur titullin e Avokatit
dhe né vitin 1997 titullin e Noterit. Gjaté karrierés sé saj profesionale ka punuar
si gjyqgtare né Gjykatén e Rrethit t& Beratit, né administratén e larté shtetérore
dhe ka ushtruar profesionet e lira t& Avokatit dhe Noterit. Nga viti 2004, deri
né vitin 2007, ka gené anétare e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé. Eshté aktiviste né l8vizjen e gruas né shoqéri gé nga fillimet e saj
dhe éshté aktivizuar me Shoqatat ‘Refleksione’, ‘Aleanca Gjinore pér Zhvillim’,
‘Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare’, ‘Koalicioni kundér Korrupsionit’, etj. Eshté
autore e teksteve dhe artikujve té ndryshém shkencoré né fushén e té drejtés,
e té drejtave té njeriut dhe té barazisé gjinore. Eshté aktualisht e aktivizuar né
mésim-dhénie prané shkollés sé Magjistraturés né Tirané dhe Universitetit
‘Luarasr’.
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ROLI | ORGANIZATAVE PER FORCIMIN E
RENDIT KUSHTETUES NE SHQIPERI

Kushtetuta dhe Organizatat Jofitimprurése

Prof. Dr. Aurela Anastasi

Eshté e réndésishme t& vémé né dukje se organizatat dhe shogatat jané
subjekte qé zé&né njé vend té posacém né nivel kushtetues, ku rregullohen
aspekte themelore né lidhje me statusin dhe veprimtariné e tyre. Kjo ndodh
pér shkak té rolit gé ato kané né zhvillimin demokratik té vendit.

Pa ménjanuar réndésiné qé kané dispozitat e Kushtetutés gé i pozicionojné
organizatat si subjekte té té drejtave dhe lirive themelore me cilésiné e
personave juridiké® ,njé vleré t& dukshme marrin rregullimet e hollésishme
pér organizimin, regjistrimin dhe funksionimin e tyre. Gjithashtu, mjaft interes
paragesin mjetet dhe instrumentet qé Kushtetuta u njeh organizatave dhe
shoqatave, pér mbrojtjen e interesave té tyre.

1. E drejta pér t’'u organizuar dhe kufijté kushtetues e ligjoré té
programit dhe veprimtarisé sé organizatave

“Kushdo ka té drejté té organizohet kolektivisht pér ¢farédo qéllimi té ligishém’
(neni 46 i Kushtetutés). Né kété ményré, afirmohet e drejta pér t'u organizuar,
si njé e drejté qé u pérket té gjithé qytetaréve. Kushdo mund té anétarésohet
né organizata dhe kéto té fundit, mund té krijohen pér géllime nga mé té
ndryshmet, mjaft gé ky géllim t& mos vijé né kundérshtim me Kushtetutén
dhe me ligjin. Késhtu, éshté béré e mundur té€ kemi kategori té larmishme
organizatash, té cilat né bazé té Kushtetutés, mund té pérmblidhen né parti
politike, shogata dhe organizata té tjera.

5 Neni 16/2 i Kushtetutés sanksionon: “Té drejtat dhe lirité themelore, si dhe detyrimet
e parashikuara ne Kushtetuté vlejné edhe pér personat juridiké, pér aq sa pérputhen
me géllimet e pérgjithshme té kétyre personave dhe me thelbin e kétyre té drejtave,
lirive dhe detyrimeve”.
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Kushtetuta e ndalon shprehimisht, krijimin e organizatave gé ndjekin géllime
antikushtetuese. Né nenin 9/2 ajo sanksionon: “Partité politike dhe organizatat
e tjera, programet dhe veprimtaria e té cilave mbéshteten né metoda
totalitariste, qé nxitin e pérkrahin urrejtjen racore, fetare, krahinore ose etnike,
qé pérdorin dhunén pér marrjen e pushtetit ose pér té ndikuar né politikén
shtetérore, si dhe ato me karakter té fshehté, jané té ndaluara sipas ligjit’.

Pé&r sa mé sipér gjykojmé se, Kushtetuta e RSh-sé, duke pasur né vémendje
rolin veprimtar té organizatave pér mbarévajtjen e demokracisé né vend dhe
pér respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, ka pércaktuar
shprehimisht, rastet kur mund té ndalohet veprimtaria e organizatave. Ajo i
éshté referuar ligjit pér té pércaktuar ményrén se si do té ndalohet kjo
veprimtari, ndérkohé qé ligji do t& mbajé parasysh shkaget e parashikuara
nga Kushtetuta. Kété sanksionim kushtetues mund ta lidhim edhe me nenin
46/3 té saj, i cili vendos se, “Organizatat ose shoqatat qé ndjekin qéllime
antikushtetuese jané té ndaluara sipas ligji’. Pra, géllimet qé pérbéjné shkak
pér antikushtetutshméri dhe pér ndalimin e veprimtarisé sé organizatave, jané
pércaktuar shprehimisht nga veté Kushtetuta (neni 9), sipas rasteve gé vijojné:

- kur programi dhe veprimtaria e organizatave mbéshteten né metoda
totalitariste;

- kur organizatat nxisin e pérkrahin urrejtjen racore, fetare, krahinore ose
etnike;

- kur organizatat pérdorin dhunén pér marrjen e pushtetit ose pér té ndikuar
né politikén shtetérore;

- kur organizatat kané karakter té fshehté.

Sidoqofté, pérvec sa mé sipér, mund té themi se organizatat ose shogatat
ndjekin géllime antikushtetuese né ¢do rast qé cénohen ose shkelen té drejtat
dhe lirité themelore té individit, apo nenet e Kushtetutés.

Né lidhje me shkaget pér antikushtetutshméri, Kushtetuta i referohet ligjit pér
té pércaktuar mé hollésisht ményrén pér ndalimin e krijimit té organizatave té
tilla dhe pér mbylljen e veprimtarisé sé tyre. Né kété kuadér, ligji nr. 8788,
daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése” (OJF-t€) ka pércaktuar detyra
té posagme pér kéto organizata. Né nenin 7 té tij ai sanksionon parimin e
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pavarésisé sé OJF-ve dhe t& mos-ndérhyrjes sé shtetit né kété veprimtari,
duke theksuar se, “...Organet shtetérore nuk ndérhyjné né veprimtariné e
organizatave jofitimprurése. Ndalimi ose kufizimi i veprimtarisé sé organizatave
jofitimprurése béhet vetém né rastet dhe ményrén e pércaktuar né ligy’.

Né té vérteté, ky ligj nuk ka parashikuar asnjé rast pér ndalimin ose kufizimin
e veprimtarisé sé OJF-ve, ndérsa duhet té pércaktonte shkage ligjore. Ai
mbetet sérish né rrethana referuese duke mos qartésuar se ciléve nga ligjet
u referohet konkretisht dhe, cilat do té ishin kéto ligje té tjera, gé mund té
pércaktonin rastet pér antiligishméri t& OJF-ve. Kjo nuk béhet shumé e qarté
as nga Komentari pérkatés mbi ligjet pér organizatat jofitimprurése®.

Né fakt, njé pércaktim i tillé do té ishte mjaft i réndésishém pérté mos lejuar abuzime
dhe pér t& mos léné shkas pér ekuivok. Sidoqofté, éshté e garté se mund té
legjitimohen géllime dhe programe organizatash, té cilat nuk vijné né kundérshtim
me ligjet ekzistuese. Veté kushtetuta e lejon organizimin pér cfarédo qgéllimi té
ligishém (neni 46 i Kushtetutés), gjé qé pérjashton organizimin pér géllime té
paligjshme. Qéllimi, programi dhe veprimtaria e organizatave nuk mund t’i
kundérvihen ligjit apo té ndjekin géllime antiligjore. Késhtu, p.sh., njé shogaté e
krijuar pér t& mbrojtur té drejtén e shtetasve pér jeté private, nuk mund té kérkojé
mbrojtien e interesave té kétyre subjekteve, duke ndérhyré me ¢do mjet, pér ndalimin
e té gjitha rasteve té pérgjimit t& mjeteve té komunikimit, apo té kontrollit té tij vetjak.
Ajo mund té keté pér géllim vetém ndalimin e praktikave té paligijshme gé e cénojné
né ményré té paligjshme té drejtén e shtetasit pér njé jeté private té qeté.

Pér mé tepér, ligji “Pér organizatat jofitimprurése”, pércakton qarté se organizatat
Jjofitimprurése e bazojné veprimtariné e tyre né parimin e respektimit, té€ mbrojtjes
dhe té zbatimit té té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, té parashikuara né
Kushtetuté, ligie dhe marréveshje ndérkombétare té ratifikuara me ligf’. Kjo kornizé
ligjore kushtézon mjaft veprimtaring e organizatave, té cilat mund té krijohen

8 Shih: Komentar “Ligjet pér organizatat jofitimprurése” Instituti i Studimeve Publike dhe ligjore, Tirané,
2003, fq. 34-35

7 Pérmé gjeré, shih: Komentar “Ligjet pér organizatat jofitimprurése” Instituti i Studimeve Publike dhe
ligjore, Tirané, 2003, fq. 29-31
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vetém pér géllime té ligjshme. Moszbatimi i saj sjell pasoja té rénda ligjore pér

veté organizatén®.

Gjithashtu, nuk duhet t& ngatérrohet qéllimi i ligjshém i krijimit t& organizatés me
géllimin e veprimtarisé té saj pér té ndryshuar dhe pérmirésuar ligjet. Kjo, sepse,
veprimtaria e organizatave apo e shogatave pér té ndérmarré nisma té reja ligjore
éshté plotésisht kushtetuese dhe njé veprimtari e ligjshme, gjé gé do té thoté se
organizatat e shoqgatat i respektojné dhe nuk i kundérvinen me mjete té

paligjshme ligjit objekt ndryshimesh, sa kohé qé ai éshté né fuqi.

—— || Rast pér diskutim 1:
Qendra e pronaréve éshté krijuar né Tirané kété vit dhe midis té tjerave, ka
objekt té veprimtarisé sé saj “....mbrojtjen e interesave té pronaréve dhe
ndalimin e té gjitha llojeve té shpronésimeve’. Ajo ka paraqitur kérkesén
dhe té gjithé dokumentacionin e kérkuar nga ligji né Gjykatén e Rrethit Tiranég,
pér t'u regjistruar né regjistrin pérkatés.

Por, gjygtari i vetém e rrézon kété kérkesé me argumentin se objekiti i
veprimtarisé sé shoqatés éshté i kundérligjshém.

Pérfaqgésuesii Qendrés i drejtohet Gjykatés sé Apelit me ankim, duke ngritur
pretendimin se nuk ka asnjé shkak antikushtetues nga ato qé Kushtetuta ka
parashikuar né nenin 9 té saj, ndérkohé qé asnjé ligj nuk ka parashikuar
shprehimisht shkage ligjore né lidhje me ligjshmériné e objektit té veprimtarisé
dhe géllimit té organizatave ose té shogatave.

DISKUTONI:

1. A éshté i drejté géndrimi i Gjyqtarit t& Gjykatés sé Shkallés sé I-ré? Pse?
2. A éshté i drejté ankimi?

3. A éshté kompetent gjyqgtari t& mos lejojé regjistrimin e njé organizate té
themeluar?

4. Cfaré pasojash ka ky mosregjistrim pér organizatén?

8Po aty.
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1. Céshtje kushtetuese pér regjistrimin e organizatave dhe té shoqatave

Né bazé té Kushtetutés, regjistrimi i organizatave ose i shoqatave béhet né gjykaté,
sipas procedurés té parashikuar me ligj. Pra, fakti se organizatat dhe shogatat
duhet té regjistrohen né Gjykaté domosdoshmérisht, buron nga veté Kushtetuta®.
Ky sanksionim ka njé logjiké kushtetuese. Kushtetutvénési, kur ka hartuar kété
dispozité, ka pasur parasysh faktin se, regjistrimi né gjykaté, lidhet mé miré me
garantimin e pavarésisé sé organizatave dhe kontrollin e objektit t& veprimtarisé
sé tyre. Ky i fundit paraqitet mjaft i larmishém nga njé organizaté né tjetrén. Verifikimi
i ligishmérisé sé objektit t& veprimtarisé i éshté 1éné gjyqgtarit si organ mé i
pérshtatshém pér té kontrolluar até dhe mekanizmat gé do té pérdoré organizata
né lidhje me zbatimin e tij. Né kété kuadér &éshté mjaft i réndésishém edhe kontrolli
i mekanizmave qé do té pérdoren né raportet me anétarésing, pasi duhet té
garantohet respektimi i té drejtave dhe lirive t& anétaréve té saj dhe té personave
té tjeré. Né kété aspekt, ndérsa verifikimi i géllimit t& organizimeve té biznesit
éshté meé i thjeshté dhe i unifikuar, pér organizatat e shogatat qé nuk krijohen
thjesht pér géllime biznesi, nevojitet njé kontroll mé i specializuar. Kété e garanton
gjiykata, e cila luan vetém rolin e regjistruesit pasi nuk mund té ndalojé njé
organizaté té krijuar né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin. Mjafton fakti gé
organizatat ose shogatat t& paragesin pérpara gjyqtarit t& gjithé dokumentacionin
e nevojshém. Gjykata nuk ka ndonjé diskrecion pér t& ndérhyré né liojin e
veprimtarisé sé zgjedhur nga organizata apo né ményrén e organizimit té
pérzgjedhur prej saj. Por, nuk duhet t& mohohet aspekti kontrollues gé ka instituti
i regjistrimit né Gjykaté i organizatave, gjé qé éshté sgaruar qarté edhe né
Komentarin “Ligjet pér organizatat jofitimprurése”: “..instituti i regjistrimit, krahas
aspektit konstitutiv me réndési té padiskutueshme, ka pér qéllim edhe mundésimin
e njé kontrolli sa mé efikas té veprimtarisé sé organizatave, né funksion té eliminimit
té konflikteve té késaj veprimtarie me rendin publik’®.

9Neni 46/2 i Kushtetutés: "Regjistrimi né gjykaté i organizatave ose i shogatave béhet sipas procedurés
sé parashikuar me ligj".

°Komentar "Ligjet pér organizatat jofitimprurése" Instituti i Studimeve Publike dhe ligjore, Tirané, 2003, fq. 32
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Regjistrimi né Gjykaté i OJF-ve lidhet drejtpérdrejt me personalitetin e tyre
juridik. Konkretisht, organizata jofitimprurése njihet si person juridik ditén qé
vendimi i gjykatés pér regjistrimin e saj, ka marré formé té preré.

Pra, ¢céshtja e regjistrimit t& organizatave ose shogatave né Gjykaté éshté
njé ¢céshtje kushtetuese, prandaj nuk mund té ndryshohet pérmes ligjit. Ajo
mund té vendoset vetém pérmes amendamenteve kushtetuese.

' Rast pér diskutim 2:
Projektligji “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit’, iu paragit Kuvendit pér
miratim, me iniciativén e Késhillit t& Ministrave. Ky projektligj krijon “Qendrén
Kombétare té Regjistrimit” si institucion publik gendror né varési té& ministrit
gé mbulon ¢éshtjet e tregtisé, e cila do té& ishte organi kompetent pér mbajtjen
e regjistrit tregtar dhe regjistrit t&¢ OJF-ve. Kjo gendér kishte detyrimin té
kryente regjistrimet pérkatése. Gjaté shqyrtimit nga Késhilli i Ministrave, njé
séré organizatash jofitimprurése iu drejtuan me letér t& hapur Kuvendit, duke
kérkuar gé disa dispozita té kétij projektligji gé parashikonin procedurén e
regjistrimit t&¢ OJF-ve prané Qendrés Kombétare, procedurat pér t& dhéné
raporte periodike prané ministrit kompetent nga OJF-t€, si dhe procedurat
pér mbajtjen e regjistrit t&¢ OJF-ve nga kjo Qendér, vinin né kundérshtim me
Kushtetutén. Gjithashtu, letra theksonte se nése nuk do t& mbahej parasysh
ky fakt, organizatat do t'i drejtoheshin Gjykatés Kushtetuese, sapo ligji té
hynte né fuqi.

Pyetje:

1. A éshté i drejté kundérshtimi i organizatave né lidhje me dispozitat e ligjit
gé rregullojné regjistrimin e OJF-ve? Pse?

2. A kané mundési ta véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese kéto organizata,
nése projektligji do t& miratohej pa u marré parasysh ndryshimet e kérkuara
prej tyre?

3. Pérse organizatat nuk mund t’i drejtoheshin menjéheré Gjykatés
Kushtetuese?

4. Sipas mendimit tuaj, ¢faré do té vendoste Gjykata Kushtetuese?
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3. Instrumentet juridiko-kushtetuese pér mbrojtjen e interesave té
organizatave e té shoqatave

Kushtetuta ka njohur disa garanci procedurale pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore, té cilat shérbejné edhe pér mbrojtjen e interesave dhe
géllimeve té organizatave e shogatave. Kéto garanci jané parashikuar né
Kushtetuté, jo vetém né dimensionin kombétar, por edhe né até
ndérkombétar. Pérve¢ Avokatit t& Popullit dhe sistemit tri-shkallésh té
gjykatave té zakonshme, éshté Gjykata Kushtetuese ajo gé bén gjykimin
pérfundimtar té kérkesave té individéve, kur éshté fjala pér cénimin e té
drejtés sé tyre pér njé proces té rregullt ligjor (neni 131/f, 134/1/&).
Organizatat mund ta véné né lévizje kété Gjykaté me kérkesé, pér ¢céshtje
gé lidhen me interesat e tyre''. Né kété kuadér, garancité qé ofrohen nga
gjykata né pérgjithési dhe nga Gjykata Kushtetuese né vecanti, jané shumé
té réndésishme né pérmbushjen e objektit t& veprimtarisé sé organizatave
apo shogatave.

Organizatat jané njé nga subjektet qé mund té véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese, jo vetém pér céshtjet individuale té organizatés, por edhe
pér njé kontroll abstrakt t& normés juridike, pér ¢céshtje qé lidhen me
interesat e tyre. Pyetja qé shtrohet &shté: ¢cfaré do té kuptojmé me interesat
e tyre?

"' Né nenin 134 té Kushtetutés sanksionohet:

1. Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje vetém me kérkesé té:

a) Presidentit t& Republikés;

b) Kryeministrit;

c) jo mé pak se njé sé pestés sé deputetéve;

) Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit;

)cdo gjykate sipas rastit t& nenit 145 pika 2 té késaj Kushtetute;
h) Avokatit té& Popullit;

e) organeve té geverisjes vendore;

€) organeve té bashkésive fetare;

f) partive politike dhe organizatave té tjera;

g) individéve.

2. Subjektet e parashikuara nga nénparagrafét dh, e, &, f dhe g té paragrafit 1 t€ kétij neni mund té béjné
kérkesé vetém pér céshtje gé lidhen me interesat e tyre.
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Né rastin kur interesi i tyre nuk konceptohet si njé interes fare i ngushté i
lidhur vetém me organizimin dhe funksionimin e brendshém té organizatés,
ato mund té shndérrohen né avokate té vérteta té mbrojtjes sé té drejtave
dhe lirive themelore té qytetaréve, né pérputhje me objektin e veprimtarisé
sé tyre. Késhtu, organizatat mund té pérfaqésojné né Gjykatén
Kushtetuese, interesat e qytetaréve dhe té komunitetit. Praktika e Gjykatés
Kushtetuese shqiptare e ka lejuar kété, pérmes legjitimimit té organizatave
kur ato e véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, jo thjesht pér interesat e
tyre té ngushta, por edhe pér interesa publike, madje edhe pér interesa té
té tretéve, né kuadér té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té
Njeriut dhe té veté Kushtetutés.

|

Pérvoja dhe raste té vénies né lévizje té Gjykatés Kushtetuese nga OJF
Nga dy organizata jofitimprurése, Komiteti Shqiptar té& Helsinkit dhe Grupi
Shqiptar té té Drejtave té Njeriut, si dhe nga Avokati i Popullit, éshté
paraqitur pérpara Gjykatés Kushtetuese kérkesa me objekt: Shfuqgizimi si
i papajtueshém me Kushtetutén i vendimeve té KM, nr.43, dt. 27.01.06
“Pér shmangien e nepotizmit dhe ndikimin e pushtetit né rekrutimin dhe
karrierén e personelit té administratés publike’, etj. Gjykata e ka
konsideruar legjitime kérkesén qé i éshté drejtuar asaj nga disa organizata
shqiptare me objekt shfugizimin e vendimeve té€ Késhillit t& Ministrave,
gjaté vitit 2006, pér shkak se kéto vendime kané kufizuar pa ligj té drejtat
dhe lirité themelore té parashikuara né Kushtetuté!.

Qéndrim té ngjashém ka mbajtur Gjykata Kushtetuese edhe né rastet kur
shoqata apo organizata té tjera shqiptare kané véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese pér té goditur si antikushtetues artikuj té€ vecanté té ligjeve té
ndryshme. Edhe pse shpesh, ligjet gé jané béré objekt shqyrtimi kané pasur
té béjné me fushén dhe objektin e veprimtarisé sé shoqatave dhe jo
drejtpérdrejt me interesat e ngushta té veprimtarisé sé tyre, Gjykata
Kushtetuese i ka legjitimuar ato si subjekte kérkuese né gjykim, pér njé

2. Shih: Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 20, dt. 11.07.2006.
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kontroll abstrakt mbi ligjet. Ky fakt, mund t& shndérrohet mé shumé, né njé
mjet té fugishém né duart e organizatave pér realizimin e veprimtarisé sé
tyre né mbrojtje té Kushtetutés dhe té té drejtave dhe lirive themelore té
Njeriut. Megijithaté, krahasuar me numrin e madh té organizatave dhe té
shogatave qé ekzistojné né shoqériné shqiptare, duhet pranuar se ky mjet
kushtetues éshté pérdorur rrallé prej tyre.

Studim i shkurtér mbi vénien né lévizje té Gjykatés Kushtetuese nga
organizatat

Gjaté vitit 2005, nga 256 vendime té dhéna gjithsej né Gjykatén
Kushtetuese, vetém 5 prej tyre jané dhéné mbi bazén e vénies né Iévizje
té Gjykatés nga Partité politike dhe organizatat; vetém dy prej vendimeve
jané dhéné mbi bazén e kérkesave té "Shoqatés sé giramarrésve né
shtépité shtetérore ish-proné private" dhe Shogatés Kombétare té té
shpronésuarve "Pronési me drejtési". Tri rastet e tjera jané véné né lévizje
nga Partité Politike.

Gjaté vitit 2006, nga 251 vendime té dhéna gjithsej nga Gjykata
Kushtetuese, vetém tre prej tyre jané dhéné mbi bazén e inicimit nga
Partité politike dhe organizatat e tjera. Prej tyre, njé ¢éshtje éshté iniciuar
nga dy shoqata pér mbrojtjen e té drejtave té Njeriut si kontroll abstrakt i
normés, kurse tjetra éshté iniciuar né kuadrin e kontrollit konkret nga njé
organizaté; e treta éshté iniciuar nga njéra prej partive politike.

——W Rasti pér diskutim 3:
"Organizata A versus Ligjit Zeta"
Organizata A, njé OJF shqiptare ka paraqitur prané Gjykatés Kushtetuese
njé kérkesé, pérmes sé cilés i kérkon asaj té shpallé antikushtetues dy nene
té ligjit Zeta, pasi ato vijné né kundérshtim me nenin 22 té Kushtetutés, pra
me liriné e shprehjes. Kérkesa éshté adresuar prané késaj gjykate e firmosur
nga Drejtori Ekzekutiv i organizatés. Por, sapo filloi shqyrtimi prané Gjykatés
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Kushtetuese, ¢éshtja u bé e njohur né media dhe njé grup OJF-sh té tjera
reaguan, duke kritikuar kérkesén e A-sé. Si rezultat, dy prej anétaréve té
Asamblesé sé organizatés A, kérkuan mbledhje té jashtézakonshme té saj
dhe parashtruan kérkesat e tyre si mé poshté:

1. Té térhiget kérkesa nga Gjykata Kushtetuese.

2. Té shkarkohet Drejtori Ekzekutiv i organizatés, pasi nuk ka marré
mendimin e Asamblesé pér paragqitjen e kérkesés né Gjykatén Kushtetuese.
Asambleja u mblodh dhe vendosi t& mos e térheqé kérkesén pér shqyrtim
nga Gjykata Kushtetuese. Pezulloi nga detyra Drejtorin Ekzekutiv deri né
shpalljen e vendimit nga kjo Gjykaté.

Pyetje:

1. Gjeni statusin e organizatés A?

2. A ka vepruar drejt Drejtori Ekzekutiv i organizatés?

3. A duhet té€ mblidhej asambleja né kété rast?

4. A jané té drejta vendimet e Asamblesé? Si paraqitet dobia e tyre né
raport me punén e organizatés?

Diskutoni rreth kétyre pyetjeve duke mbajtur parasysh statutin e organizatés
suaj.

Né procesin gjygésor té zakonshém éshté e véshtiré qé njé organizaté té
ndérhyjé pa prokuré. Kjo mund té& ndodhé vetém né rastin kur njé subjekt palé
né proces, i jep organizatés té drejtén qé ta pérfagésojé até. Né fakt, gjithmoné
e mé tepér po shtrohet nevoja e parashikimeve ligjore gé do ta legjitimonin
njé organizaté pér ndérhyrje si palé e treté né gjykim, ose pér vénien né
[8vizje t& gjykimit. Vetém né kété ményré, ajo mund té shndérrohet né njé
avokate té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive dhe té synojé mbrojtien e té
drejtave qé kané réndési jo vetém pér personin palé, por edhe pér publikun
né térési. Parashikimi, sé paku né raste té vecanta, i organizatave ose
shoqgatave gé mund té ndérhyjné si palé e treté né gjykim, ndihmon né
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té viktimave té trafikimit, té viktimave té
dhunés né familje, apo té viktimave té diskriminimit pér shkaqe té ndryshme.
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Njé réndési té vecanté marrin edhe garancité ndérkombétare, pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive themelore. Garancité ndérkombétare mund té pérfshijné
jo vetém Gjykatén Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut, gjé gé buron drejtpérdrejt
nga Kushtetuta, por edhe Komitetet e ndryshme ndérkombétare pér mbrojtien
e té drejtave dhe lirive themelore té sanksionuara nga konventat dhe aktet e
tiera ndérkombétare, né té cilat Shqipéria éshté pjesé. Njé séré aktesh
ndérkombétare kané krijuar Komitete me kompetenca pér té shqyrtuar ankesa
té paragitura nga qytetaré ose grupe té qytetaréve nga shtetet anétare. Kéto
jané mjete dhe instrumente shumé té réndésishme gé mund té pérdoren nga
organizatat pér té arritur géllimet e veprimtarisé sé tyre. Sidoqofté, né té dyja
rastet mbetet disi e paqarté pozita procedurale e organizatave apo shoqgatave
pér té ndérhyré né kéto procese. Ndoshta éshté e véshtiré qé ato té ndérhyjné
né ¢do rast qé kané interes, pasi nuk e gézojné statusin e palés sé treté, por
mund té shfrytézojné vullnetin e paléve pért'i lejuar ato gé t'i pérfagésojné né
kéto instanca ndérkombétare. Gjithashtu, ato mund té argumentojné pérpara
kétyre instancave interesin ligjor qé ¢céshtja paraget pér objektin dhe géllimin
e veprimtarisé sé tyre, té pasqyruar né Statutin e organizatés. Sidoqofté, deri
mé sot nuk kemi ndérhyrje prané mjeteve té tilla nga ndonjé organizaté
shqiptare.

—— I Rast pér diskutim 4:
OJF-té versus Késhillit t¢ Bashkisé
Njé grup organizatash jofitimprurése, né emér té njé grupi qytetarésh, kané
paraqitur kérkesépadi né Gjykatén e Shkallés sé I-ré, Tirané&, duke kérkuar
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit Nr. 10, t& Késhillit Bashkiak,
pérmes té cilit vendoset gé, t& mos shérbehet asnjé qytetar me certifikata,
sa kohé gé nuk ka paguar taksat vendore.
OJF-té kané arsyetuar kérkesén e tyre me faktin se, né kuadér té zbatimit té
kétij vendimi kané mbetur pa shkollé gindra fémijé, pasi prindérit nuk jané
pajisur me certifikatat e tyre té lindjes. Késhtu, sipas tyre éshté shkelur e
drejta pér t'u arsimuar, si e drejté themelore e parashikuar né Kushtetuté.
Kjo, edhe pér faktin se fémijét nuk jané subjekte qé duhet té paguajné taksa,
késhtu ata veté nuk kané asnjé detyrim pér té paguar, prandaj duhet té pajisen
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me certifikaté. Pér mé tepér, organizatat argumentuan se nuk éshté kjo ményra
ligjore pér té& mbledhur taksat e tatimet.

Por, pérfagésuesit e Bashkisé prapésuan kéto argumente pérpara Gjykatés,
duke theksuar se ata nuk mund té kryenin shérbime pér qytetarét, nése kéta
té fundit nuk paguanin taksat pérkatése, pér té cilat ka detyrim té garté ligjor.
Sipas tyre, pagimi i taksave éshté njé detyré e réndésishme qytetare.

Diskutoni:

1. A kané vepruar drejt organizatat?

2. A mund t'i drejtoheshin ato Gjykatés drejtpérdrejt né kété rast?

3. Cfaré duhet té vendosé Gjykata né lidhje me vendimin e Késhillit t&
Bashkisé?

4. A jemi pérpara shkeljes sé té drejtave dhe lirive themelore?
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TRANSPARENCA ME JASHTE E OJF-VE DHE
PRAKTIKA TE MIRA

Dr. Eglantina Gjermeni
Ma. Irena Shtraza

Réndésia e transparencés me jashté

Eshté e réndésishme té kuptohet roli unik dhe i réndésishém qé kané
organizatat jofitimprurése né ditét e sotme. Rreth 15 viet mé paré, OJF-té
ishin aktore dytésore né botén e politikés, krijimit té politikave publike dhe té
opinionit publik. Tashmé, ato luajné njé rol primar né tavolinat ndérmjetésuese,
duke influencuar dhe duke i dhéné formé mendimeve dhe géllimeve té
individéve, grupimeve té ndryshme, apo shogérisé né térési, sikurse jané
institucionet gé kané mé shumé ndikim né krijimin e opinionit publik. Roli,
ndikimi dhe autoriteti i organizatave jofitimprurése éshté rritur fugishém dhe
ato renditen né njé nivel me bizneset, pér sa i pérket sigurisé sé shérbimeve
qé ato ofrojné.

Transparenca e sektorit jofitimprurés éshté mé shumé njé proces, sesa njé
produkt dhe éshté e lidhur drejtpérdrejt me fugizimin e kétij sektori. Kur flasim
pér transparencén me jashté té organizatave jofitimprurése, na vjen spontane
té béjmé disa pyetje. A kané akses aktorét kryesoré né informacionin e
pérditésuar gé ka té béjé me organizatén, punén e saj, arritjet e saj, planet e
saj té veprimit, etj? A kané akses donatorét né raportet kongize financiare
rreth pérdorimit t& granteve té dhéna prej tyre? A u jepet pérfituesve té
shérbimeve qé ofron OJF-ja informacioni i nevojshém rreth veprimtarisé sé
organizatés dhe pérdorimit té fondeve nga organizata? A i komunikohet
mbéshtetésve dhe bashképunétoréve té organizatés se cilat jané veprimtarité
e reja né té cilat ajo angazhohet dhe me cilét partneré té rinj bashképunon
ajo?
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Pyetjet gé lindin jané nga mé té shumtat...Né rast se pérgjigjet jané negative,
organizata duhet té rishikojé dhe riorganizojé praktikat qé kérkon transparenca
e organizatés me jashté, qé e théné né terma té tjeré éshté ‘marrédhénia e
organizatés me publikun’. Té jesh transparent do té thoté shumé mé shumé
se té zbatosh rregullat pér publikimin e njé raporti vjetor apo pérgatitjia e
raporteve financiare. Do té thoté té ndértosh ura komunikimi me aktorét
kryesoré duke u dhéné informacionin gé u nevojitet dhe duke ju pérgjigjur
nevojave té tyre pér informim.

—

“Marrédhéniet me publikun jané njé pérpjekje e pandérpreré, e matur dhe e
miré-planifikuar pér té krijuar dhe ruajtur njé mirékuptim dhe bashképunim
té dyanshém midis njé organizate dhe publikut.”

(British Institute of Public Opinion)

Por pse duhet gé organizatat jofitimprurése té krijojné marrédhénie me publikun,
pér té dhéné mé shumé informacion sesa kérkohet ligjérisht prej tyre? Né terma
té pérgjithshém, marrédhéniet me publikun ndihmojné shogériné gé té marré
vendime dhe té funksionojé né ményré mé efektive, duke kontribuar né
mirékuptimin e dyanshém midis grupeve dhe institucioneve. Ato jané né shérbim
té harmonizimit té politikave publike dhe private té shogérisé.

Transparenca e organizatave jofitimprurése me publikun duke krijuar ura
komunikimi me té, éshté njé nevojé e pazévendésueshme pasi OJF-té
administrojné burime financiare qé nuk jané té tyret, gjé qé indirekt i jep atyre
njé karakter publik megjithése jané institucione private. Marrédhéniet e mira
me publikun, arrijné té pérkthejné qgéllimet e veprimtarisé sé tyre né politika
dhe veprimtari gjerésisht té€ pranueshme, té cilat sigurojné mirékuptim brenda
organizatés dhe midis organizatés dhe ambientit t& jashtém. Rritja e
rendimentit t€ organizatés, éshté njé aspekt tjetér gé ndikohet fugishém nga
transparenca e duhur me jashté, pasi té genit transparenté, hap rrugé té reja
komunikimi dhe bashképunimi me aktorét kyc, rrit besimin dhe pérmiréson
impaktin e punés sé organizatés.
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Roli i fugizuar i organizatave jofitimprurése kérkon qgé té jepet sa mé shumé
informacion rreth tyre dhe punés qé ato béjné, sepse ato jané aktore té
fugishme né shogériné e njé vendi dhe kané nevojé gé besueshméria dhe
legjitimiteti i tyre t& mos vihet né dyshim nga publiku i gjeré. Njé transparencé
e larté me jashté, do i fugizonte mé shumé kéto organizata, té cilat nuk mund
té mbijetojné gjaté pa besueshmériné e pritur prej tyre. Mungesa e
besueshmérisé té njé OJF-je mund té kthehet né njé armé té shkatérrimit
masiv té reputacionit t& OJF-ve, pasi shumé shpesh publiku nuk arrin té€ béjé
dallimin e duhur midis tyre. Efekti Domino nuk éshté specifik vetém pér sektorin
jofitimprurés, por i aplikohet dhe fushave té tjera administrative. Sidoqofté,
OJF-té preken mé fugishém nga ky efekt pér arsyet gé pérmendém pak mé
lart: administrimi i burimeve gé jané publike; dhe ndjeshméria e larté rreth
pérdorimit té tyre. Pér kété arsye, aksesi né informacionin qé ka lidhje me
organizatat, mbetet njé mburojé e miré pér organizatat me pérgjegjési
shogérore dhe nivel besueshmérie té larté.

Pér té ngritur themele té forta té transparencés me jashté, organizatat
jofitimprurése kané nevojé pér planifikime strategjike efektive pér administrimin
e marrédhénieve me publikun pér arsye té shumta, si: t€ ngrené fonde; té
informojné pérfituesit rreth shérbimeve qé ato afrojné; té informojné publikun
e gjeré rreth arritieve té tyre; t€ ndérgjegjésojné té téré publikun apo grupe té
caktuara né lidhje me probleme té ndryshme sociale, politike apo ekonomike
né té cilat organizata éshté e angazhuar; etj.

Rrugét e transparencés qé duhet té& ndérmerren, duhen pérshtatur me kujdes
me nevojat specifike t& organizatés, duke marré né konsideraté misionin e
saj, sektorin né té cilin ajo punon dhe kontekstin né té cilin ushtron aktivitetet
e saj. Pér shembull, njé organizaté gé strehon né fshehtési gra dhe vajza té
trafikuara, nuk mund té jeté krejtésisht transparente rreth adresés sé saj dhe
personelit gé éshté i aktivizuar né veprimtarité e saj, pasi njé pakujdesi e tillé
mund té veré né rrezik siguriné e pérfitueseve té kétij shérbimi dhe personelit
té organizatés. Prandaj, duhet specifikuar gé nuk ekzistojné strategji fikse.
Secila organizaté e pérgatit dhe pérshtat strategjiné e saj t& komunikimit me
jashté, sipas misionit, kérkesave dhe llojit té aktivitetit gé ajo ushtron.
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Krijimi i njé strategjie té€ suksesshme pér marrédhéniet me
jashté

Edward Bernays, njé nga pionierét e marrédhé&nieve me publikun, i ka
pérkufizuar marrédhéniet me publikun si ‘arti i menaxhimit t¢ komunikimit
midis njé organizate dhe anétaréve té saj publiké mé té réndésishém, pér té
ndértuar dhe ruajtur njé imazh pozitiv.” Pra me pak fjalé, marrédhéniet me
publikun jané ndértimi i marrédhénieve me jashté dhe ruajtja e reputacionit té
fituar. N& ményré gé njé OJF té ndértojé marrédhénie t& shéndetshme me
jashté, duhet té pérgatisé njé plan komunikimi t& miréorganizuar, qé do ti
japé trajté pérpjekjeve té saj pérté qené sa mé transparente dhe e besueshme.

Njé plan i suksesshém komunikimi duhet té fokusohet né disa linja kryesore,
gé jané;
- Identifikimi i objektivave té planit t¢€ komunikimit

Té identifikosh objektivat e planit t& komunikimit do té thoté té gartésosh
géllimin pse duam gé ta krijojmé kété plan komunikimi. P&r shembull, mund
té duam té ndérgjegjésojmé opinionin publik rreth masave qé parashtron ligji
i ri pér dhunén né familje, apo mund té€ duam té ngremé fonde pér financimin
e njé projekti pér strehimin e té pastrehéve. Objektivat jané vendimtare pér
hartimin e njé strategjie té miréfillté komunikimi dhe duhet té tregohet shumé
kujdes né formulimin e objektivave té realizueshme dhe té matshme, gé mund
té arrinen brenda njé linje kohore té parapércaktuar.

- Identifikimi i grupit té interesit me té cilén duam té komunikojmé

Grupi me té cilin duhet t& komunikohet mund té jeté publiku i gjeré, grupmosha
té ndryshme, grupe té caktuara interesi, aktorét e interesuar né punén gé
bén organizata (politiké-bérés, partneré kryesoré, OJF té tjera, donatoré).
Duke adresuar sakté grupin té cilit i drejtohet mesazhi, béhet e mundur dhe
hartimi i njé ményre té pérshtatshme pér pércjelljen e tij, pasi rrugét e
komunikimit pér té arritur audienca té ndryshme, nuk mund té jené té njéjta.

- Identifikimi i mesazheve kryesore qé duam té pércjellim

Eshté shumé e réndésishme qé t& kemi t& garté se cfaré mesazhesh duam
té komunikojmé, gé né fillimin e hartimit t& njé plani komunikimi.
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- Identifikimi i rrugéve té komunikimit g€ duam té pérdorim

Pérta véné né jeté planin e komunikimit, duhen identifikuar rrugét gé mendohet
té pérdoren. Mund té pérgatiten materiale té shtypura si postera apo broshura,
mund té |éshohet njé deklaraté pér shtyp né media, mund té organizohet njé
tryezé e rrumbullakét, etj. Né qofté se do pérdoret media, duhet vendosur se
cila gazeté, radio apo televizion, cili program televiziv apo radiofonik, do
pérdoret pér té pércjellé mesazhin.

- Planifikimi i njé buxheti té mjaftueshém pér realizimin e planit té komunikimit

Shpesh té pércjellésh mesazhe me ané té mediave, té shkruara apo
elektronike, nuk kérkon shpenzime nga ana e organizatés. Sidoqofté,
komunikimet me ané té materialeve té shtypura, mund té kérkojné njé buxhet
té caktuar. Shumé organizata jofitimprurése kané buxhet té kufizuar dhe hasin
véshtirési né pérballimin e shpenzimeve pér géllime komunikimi me publikun.
Pér kété arsye, njé zé té réndésishém né hartimin e njé plani komunikimi, zé
planifikimi i buxhetit t& nevojshém pér zbatimin e tij.

- Identifikimi i personit qé do té pérfaqésojé organizatén

Shpesh ndodh gé organizata té pérfagésohet né takimet me median nga
personi me vjetérsi mé té madhe pune brenda saj. Gjaté hartimit té planit té
komunikimit, duhet té tregohet kujdes né caktimin e njé individi gé éshté njé
komunikator/e i/e pérgatitur dne me shumé njohuri rreth temés/mesazhit qé
do té transmetohet népérmijet tij/saj. Do té ishte me vend parapérgatitja e
disa pyetjeve dhe pérgjigjeve t& mundshme gé mund té béhen nga gazetarét,
né ményré qé té evitohen té papriturat.

- Zgjidhje e problemeve té mundshme

Kur pérgatitet njé plan komunikimi, duhet patjetér qé t€ mendohen edhe
rrugédaljet né rast se ndodhin té papritura gé prishin kété plan. Duhet qé
organizata té pérgatitet pér pérballimin e véshtirésive té¢ mundshme gé mund
té dalin pér shembull gjaté njé fushate, nése njé pjesétar i stafit akuzohet pér
dicka, etj.

- Vlerésimi i planit t¢ komunikimit
Pasi plani éshté véné né zbatim dhe ka pérfunduar, duhet té rezervohet pak
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kohé pér vilerésimin e tij, pér té paré cilat ishin pikat e forta dhe dobésité, pér
té matur impaktin gé arriti té keté plani i komunikimit, etj. Njé vlerésim objektiv
mundéson arritjen e rezultateve akoma mé té mira né komunikimet e ardhshme
me publikun.

Rrugét e komunikimit me publikun

Njé nga rrugét mé té pérdorura pér komunikimin me publikun, éshté Media e
Shkruar dhe Elektronike. Pérdorimi i medias té shkruar dhe elektronike pér
reklamimin e fushatave tematike apo aktiviteteve té tjera té€ réndésishme,
mund té jeté njé ményré ekonomike dhe efektive pér formimin e njé ure
komunikimi me publikun e gjeré.

Pérmes medias, OJF-t& komunikojné me grupet e interesit, anétarét,
mbéshtetésit, klientét, geveriné dhe njerézit e tjeré me ndikim né punén e
tyre. Né té njéjtén kohé, media pérfaqéson forume publike té vetme né llojin e
tyre, pasi ato ofrojné hapésiré dhe kohé pér debate publike dhe pérballje té
kéndvéshtrimeve dhe politikave t& ndryshme.

Pérfagésuesit e medias, gazetarét, botuesit, redaktorét jané opinionbérés me
influencé pasi ata shprehin pozicionin e tyre lidhur me ¢éshtjet e ndryshme té
ngritura nga OJF-té. (MCIC, 2007). Ndaj, kur flasim pér réndésiné qé media
ka pér OJF-té, fillimisht duhet ta konsiderojmé median si njé kanal kryesor
informimi dhe komunikimi, si njé forum publik i réndésisé sé vecanté, si njé
aktor social shumé i réndésishém, si dhe partnere dhe aleate t&€ mundshme.

Marrédhéniet me median forcohen pérmes proceseve afatgjata, té cilat
konsistojné né shkémbime mesazhesh dhe lajmesh, bashképunim té
vazhdueshém profesional, ndjekje té géllimeve dhe interesave té pérbashkéta,
dhe respektim té “rregullave té lojés”. OJF-té dhe mediat e ndértojné partneritetin
e tyre mbi bazén e besueshmérisé, mirékuptimit, pérvojés pozitive, dhe
gjithashtu mbi besimet, vlerat, vizionin dhe kulturén e pérbashkét (MCIC, 2007).

Ményra mé e zakonshme pér té inkurajuar mediat qé té shkruajné pér
Organizatén dhe Aktivitetin gé do té organizohet, &shté dérgimi i njé Njoftimi
ose Deklarate pér Shtyp qé i informon mediat rreth aktivitetit g¢ OJF-ja do té
zhvillojé, rreth géndrimit qé ajo mban rreth njé ¢éshtjeje té& caktuar, rreth

rezultateve té njé projekti t& caktuar, etj. Sigurisht gé¢ mediat g¢ mund té
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kontaktohen jané té shumta, por té shumta jané edhe organizatat gé duan té
zéné vend né reportazhet e tyre. Pér kété arsye, éshté e réndésishme gé
informacioni gé komunikojmé té jeté interesant dhe i denjé pér t'u konsideruar
njé lajm i réndésishém. Njé njoftim apo deklaraté pér shtyp e formuluar me
tonet e duhura, afron mediat rreth organizatés dhe i siguron aktivitetit
publicitetin gé i nevojitet. Njé taktiké shumé efikase éshté edhe eksplorimi i
tregut mediatik pér té zbuluar se cilét gazetaré mbulojné lajme té llojit qé
duam té shpérndajmé. Pasi té identifikohen gazetarét e duhur, lajmérimi i
tyre paraprakisht rreth njoftimit apo deklaratés toné pér shtyp, do té ishte njé
hap i kujdesshém dhe efikas. Gjithashtu éshté e réndésishme qé pas dérgimit
té njoftimit apo deklaratés pér shtyp, té kontaktohen sérish gazetarét pér té
konfirmuar nése e morén lajmin dhe nése e kané kuptuar até si¢ duhet. Pérkrah
gjithé késaj pune, gatishméria pér té dhéné informacione té& métejshme nése
kérkohen, finalizon pérpjekjet pér t& pércuar si¢ duhet lajmin toné.

Njoftimet pér Shtyp - Me ané té njé njoftimi pér shtyp té shkurtér, té thjeshté
dhe té pérmbledhur, organizata mund t'i ofrojé lajmin e ri né ményré shumé
té shpeijté, njé numri t&é madh mediash. Njoftimi i shkruar me kujdes né vetén
e treté dhe gé fillon me lajmin kryesor, té ndjekur nga informacione té tjera té
réndésishme, duhet t& mbarojé me njé publicitet pér organizatén qé e nxjerr
njoftimin dhe nuk duhet té zgjasé mé shumé se 40 sekonda.

PRAKTIKA TE MIRA

—— [ Njoftim pér Shtyp
Té ndihmojmé geverisjen vendore pér mbrojtjen e fémijéve né rrezik
25 shkurt 2008 Durrés. Projekti Aksioni Transnacional kundér Trafikimit té
Fémijéve” (TACT), zhvilloi njé ceremoni né Durrés pér té prezantuar fillimin e
seksionit té ri t& mbrojtes sé fémijéve né kété bashki. Kjo u bé e mundur
népérmjet marréveshjes sé bashképunimit midis Terre des Hommes dhe
Bashkisé sé Durrésit. Né kété ceremoni morén pjesé kryetari i bashkisé sé
Durrésit, z.Vangjush Dako, Drejtoresha e Ndihmés dhe e Pérkujdesit
Shogéror, Znj. Meme Xhaferri, si dhe pérfaqgésues sé donatoréve té projektit
TACT lll, si p.sh: USAID, UNICEF, Ambasada Norvegjeze, Hellenic Aid, si
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dhe Agjencia e Zhvillimit Austriak, etj. Gjithashtu, morén pjesé edhe partneré
té projektit TACT.

Seksioni pér Mbrojtjen e Fémijéve (SMDF) do té jeté njé strukturé e pérhershme
né bashkité ku punon TACT-, si né: Korgé, Pogradec, Elbasan, Fier, Gjirokastér
dhe tashmé edhe né Durrés. SMDF-ja do té analizojé dhe do té monitorojé
gjendjen ekonomike dhe sociale té& fémijéve dhe té familjeve vulnerabél; do té
ofrojé shérbime mbrojtése dhe do té kryejé aktivitete né koordinim me
aktorét vendoré dhe rajonalé. Me ané t& SMDF-ve t&€ mésipérme, do té
funksionojé njé rriet aktorésh shumeé disiplinar gé ofrojné shérbime sociale né
nivel bashkiak me qéllim pérmirésimin e Sistemit t& Mbrojtjes sé Fémijéve.

Shénim:

Projekti TACT Ill éshté njé pérpjekje e pérbashkét e Terre des hommes (Tdh - Lozané),
Arsis (Greqi), i financuar nga USAID-i, Agjencia e Zhvillimit Austriak, Hellenic Aid,
Minstria Norvegjeze e Punéve té Jashtme, UNICEF dhe Fondacioni OAK. Ky projekt
punon né partneritet me Ministriné e Brendshme, Ministriné e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta si dhe me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés.
Qéllimi i TACT Il éshté fugizimi i rolit té shqiptaréve né Krijimin dhe né mirémbajtjen
e mekanizmave té mbrojtjes sé fémijéve né nivel kombétar dhe komunitar té
nevojshme pér shmangien e fenomenit té trafikimit té fémijéve.

Deklaratat pér Shtyp - Sic pérmendém mé lart, edhe deklaratat pér shtyp
luajné njé rol shumé té réndésishém né komunikimin me jashté, atéheré kur
duhet té shprehet njé qéndrim i caktuar né lidhje me njé situaté apo ngjarje.
Deklarata, jo mé e gjaté se njé faqge, e pajisur me njé titull energjik dhe
domethénés dhe e shkruar me gjuhé té personalizuar, té thjeshté dhe té
kuptueshme, duhet té pérfshijé fakte dhe informacion mbéshtetés rreth
géndrimit gé mban organizata. Me fjali t& shkurtra dhe té garta, né fillim té
deklaratés pér shtyp, i duhet dhéné pérgjigje 5 pyetjeve bazé: kush, ku, kur,
cfaré, dhe pse. Né qofté se i pérgjigjemi kétyre pyetjeve, informacioni mé
kryesor éshté pérfshiré né deklaratén toné pér shtyp. Eshté gjithashtu e
réndésishme gé né fund té deklaratés té vendosen kontaktet pér ata gé duan
informacion mé té zgjeruar apo intervisté.
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I PRAKTIKA TE MIRA

Organizata pér Sigurim dhe Bashképunim né Evropé
Prezenca né Shqipéri
Public Affairs and Media Office
Zyra e Marrédhénieve me Publikun dhe e Medias
DEKLARATE PER SHTYP
Prezenca e OSBE-sé nxit miratimin e projektligjit shqiptar pér baraziné gjinore
TIRANE, 7 mars 2008 — Kryetari i Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri,
Ambasadori Robert Bosch, tha sot se shpreson shumé qé projektligji pér
Baraziné Gjinore né Shqipéri, paraqitur sé fundi Kuvendit shqiptar pér
rishikim, do té miratohet sé shpejti.
“Ky projektligj pérmban shumé vecori té reja, si emérimin e Népunésve pér
Baraziné Gjinore né té gjitha nivelet e administratés, si dhe futjen e kuotave né
organet vendimmarrése,” tha ai.
Kjo deklaraté u bé me rastin e Dités Ndérkombétare t& Gruas, mé 8 mars.
“Gjithashtu, uné jam vecanérisht i gézuar gé mund té them se kéto ndryshime
té reja jané rezultat i njé bashképunimi prej mése dy vjetésh midis Drejtorisé
pér Mundési té Barabarta t& Ministrisé s& Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Mundésive té Barabarta, PNUD-it, UNFPA-sé&, UNIFEM-it dhe Prezencés sé
OSBE-s&.”
Ambasadori Bosch tha se gjaté procesit té reformés aktuale zgjedhore, ka gené
e réndésishme rritja e ndérgjegjésimit mes vendimmarrésve mbi nevojén e marrjes
s€ masave té posacme gé do té promovonin dhe do t&€ mbronin pjesémarrjen e
grave né zgjedhje.
Duke pérmendur faktin se Prezenca, sé bashku me UNIFEM-in dhe Késhillin
e Evropés, kané mbéshtetur sé fundi disa projekte pér té ndihmuar
pjesémarrjen e grave né proceset
zgjedhore, ai i inkurajoi gjithé parlamentarét qé té béjné mé té mirén pér
t'u ofruar grave garancité e mjaftueshme pér té& béré té mundur
pjesémarrjen e tyre afatgjaté né politiké dhe jetén publike.
Prezenca e OSBE-sé mbetet e gatshme gé sé bashku me partnerét e saj
vendas dhe ndérkombétaré, té ofrojé asistencé té€ métejshme teknike né
hartimin e akteve nénligjore né funksion té zbatimit t& ploté té ligjit pér Baraziné
Gjinore né Shogéri.
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Pé&r mé shumé informacion, kontaktoni Zyrén e Prezencés sé OSBE-sé pér Marrédhéniet
me Publikun dhe Median, Sheraton Tirana Hotel & Towers, 1st Floor, Sheshi “Italia”, Tirana,
Albania, Tel: +355 4 235 993, fax: +355 4 244 204, e-mail: pamo-al@osce.org, website:

www.osce.org/albania

Konferencat pér Shtyp— Konferencat pér shtyp jané njé ményré tjetér shumé
efikase pér komunikimin me jashté dhe kané sérish median si element kryesor.
Konferencat pér shtyp kérkojné organizim dhe mbahen vetém pér ngjarje,
lajmérime dhe njoftime té réndésishme, gé jané komplekse dhe kané nevojé
pér dialog pér t'u qartésuar. Eshté shumé e réndésishme qé konferencat pér
shtyp t& mbahen atéheré kur ka vértet lajm, pasi pérndryshe démtohet
besueshméria e organizatés. Njé ose dy folésit/et e pérzgjedhur/a me kujdes,
té cilét/at do té pérfagésojné organizatén né konferencé, duhet té pérgatisin
njé ose dy fjalime té shkurtra (maksimumi 8 minuta secili), q¢ mé pas do té
pasohen nga pyetjet e gazetaréve, té cilave folésit/et duhet té jené té gatshém
ti pérgjigjen né ¢do moment. Kohézgjatja ideale e njé konference éshté 45
minuta dhe koha ideale pér organizimin e saj jané paraditet e ditéve té& marta,
té mérkura dhe té enjte. Duhet pasur kujdes gé shtypit (edhe atyre qé nuk
morén pjesé) t'i shpérndahen dosje qé pérmbajné: njoftimin pér shtyp, listat e
fakteve, informacion kontekstual, citime, foto, grafiké, et;.

- Pérfshirja e personazheve publiké

Njé lévizje shumé e zgjuar kur duam té reklamojmé fushata té réndésishme,
éshté pérfshirja e personazheve publiké né fushatén qé do ndérmerret nga
organizata. Aktivizimi i njé personazhi publik né fushaté, arrin t& maksimizojé
efektin publicistik, por né té njéjtén kohé ngelet njé lévizje e véshtiré pér t'u
realizuar, pasi personazhet publiké jané t& bombarduar me oferta té kétij lloji.
Fama e personazheve té réndésishém publike nxit pérfshirje mé té madhe té
mediave né fushata, duke béré t& mundur pércjellje mé té gjeré dhe mé té
shpejté té& mesazhit gé duam té komunikojmé.
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PNUD, njé nga promovuesit kryesoré t& Objektivave t€ Zhvillimit t¢ Mijévjegarit
(OZhM), me synimin gé té térheqé burime té reja dhe té krijojé aleanca té fugishme
me - té rinjté, yjet e sportit, politikanét, kryetarét e shteteve, gazetarét, njerézit e
biznesit, artistét, akademikét, drejtuesit fetaré, anétarét e sindikatave dhe aktivistét
e shoqérisé civile- ftoi kéngétaren e famshme lirike Inva Mula qé té& béhej
Ambasadorja e OZhM-ve né Shqipéri. Kéngétarja e mirénjohur pranoi me shumé
déshiré t& mbéshtesé vendin e saj me aktivitete ndérgjegjésuese, pjesé e Fushatés
sé OZhM-ve.

Ajo vuri né shérbim popullaritetin e saj pér ndarjen e mesazhit t&¢ OZhM-ve me
bashkékombésit e saj shqiptaré: té rinjté, studentét, mediat, Romét, pakicat
kombétare, organizatat e shoqérisé civile, sektorin privat dhe publikun shqiptar né
pérgjithési. Figura tepér e suksesshme e Inva Mulés ndihmoi pér informimin e
shqiptaréve mbi réndésiné e Objektivave té Zhvillimit t& Mijévjecarit dhe
pérgjegjésité e gjithsecilit pér arritjen e tyre, duke pérfshiré geveriné — gendrore
dhe até rajonale, qytetarét, dhe komunitetin ndérkombétar. Fama e saj nxiti
pérfshirjen e medias né kété fushaté, pér shpérndarjen e mesazheve t& OZhM-ve
njé publiku té gjeré. Kjo ndihmoi né thellimin e debatit né vend, duke sjellé pérpara
¢céshtjet mé kritike, duke rritur mundésiné e zhvillimit dhe zbatimit t& politikave pér
arriten e OZhM-ve deri né 2015.

- Partneriteti

Shumé shpesh té partnerizosh pérpjekjet pér té arritur njé objektiv té caktuar,
con né rezultate mé té larta se pérpjekjet e vetmuara. Pér kété arsye,
organizatat jofitimprurése duhet ta pérdorin sa mé miré kété strategji shumé
funksionale. Krijimi i partneritetit me organizata té tjera apo institucione qé
punojné né fusha té njéjta apo té ngjashme, do t& ndihmonte né krijimin e njé
ure té re komunikimi me publikun apo grupet e interesit, pasi kjo pérpjekje e
pérbashkét bashképunimi do té reklamohet nga disa partneré njéherésh, gjé
gé shpejton pérc¢imin e informacionit/lajmit dhe rrit impaktin e déshiruar nga

pércjellja e kétij informacioni.
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—— [ PRAKTIKA TE MIRA
Njé shembull shumé i miré partneriteti midis OJF-ve éshté ‘Rrjeti kundér Dhunés
Gjinore dhe Trafikimit’, i krijuar né vitin 1998 nga njé grup organizatash, qé jané:
Shoqgata ‘Refleksione’, ‘Qendra e Késhillimit pér Gra dhe Vajza’, ‘Aleanca Gjinore
pér Zhvillim’, ‘Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare’ dhe ‘Strehéza pér Gra dhe
Vajza té Dhunuara’. Kéto Organizata Jofitimprurése, kané bashkuar pérpjekjet e
tyre pér eliminimin e dhunés me bazé gjinore dhe trafikimit, duke bashképunuar
né projekte, fushata dhe aktivitete té pérbashkéta, duke pércuar né kété ményré
mesazhe té fugishme té solidarizuara tek publiku i gjeré. Projekti i fundit né té
cilin éshté angazhuar ‘Rrjeti kundér Dhunés Gijinore dhe Trafikimit’, kérkon té
fuqizojé dhe pérkrahé implementimin me sukses té Ligjit té ri kundér Dhunés né
Familje, gé ka hyré né fugi me 1 Qershor, 2007.

- Sponsorizimi

Njé ményré tjetér komunikimi me jashté mund té jeté sponsorizimi i aktiviteteve
té ndryshme té komunitetit. Kjo ményré megjithése éshté e kushtueshme,
pérdoret shumé nga biznese té ndryshme, pasi né kété ményré arrihet té
krijohet njé formé kontakti e réndésishme me publikun. Kur sponsorizohet njé
aktivitet i caktuar gé mendohet se mund té rrisé impaktin e punés sé OJF-sé,
duhen pérgatitur dhe shpérndaré materiale t& ndryshme publicitare si
broshura, postera, publikime, etj. Né kété ményré sigurohet njé ményré e re
pér té pérguar informacionin tek publiku.

- Raporti vjetor

Pérgatitja e njé raporti vietor nga OJF-té éshté njé praktiké e domosdoshme
pér OJF-t&, zbatimi i té cilés I& akoma pér t& déshiruar né shumé prej tyre.
Sidoqofté njé problem i tillé nuk ekziston vetém né Shqipéri, por edhe gjetké.
Ashtu si mjetet e tjera té komunikimit me jashté gé pérmendém mé lart, raporti
vjetor i organizatave jofitimprurése, ka njé réndési themelore né arritien e
shkallés sé duhur té transparencés me publikun. Vetém duke béré njé raportim
té punés sé béré gjaté vitit, mund té informohet né ményré té detajuar publiku
dhe aktorét ky¢ me té cilét OJF-ja bashképunon.

m 78



I ALEANCA GJINORE PER ZHVILLIM

Raporti vietor mund té pérgatitet né variant té shtypur, ose vetém né variant
elektronik né rast se mungojné fondet pér shtypjen e tij. Varianti elektronik
mund té shpérndahet me e-mail dhe gjithashtu duhet té publikohet né fagen
zyrtare té internetit t& organizatés. Kujtojmé gé raporti vjetor duhet té pérgatitet
brenda 8 muajve nga mbarimi i vitit t& punés.

Njé raport vjetor i pérgatitur sistematikisht dhe né ményré korrekte, i ofron
mundésiné publikut t& marré gjithé informacionin e nevojshém rreth
organizatés dhe punés sé saj, shton besueshmériné e organizatés dhe béhet
njé uré lidhése mes saj dhe publikut. Né kété ményré rritet gjithashtu
bashképunimi me organizatat e tjera, me autoritetet dhe Institucionet e
geverisjes lokale dhe gendrore, me donatorét, me grupet e interesit, si dhe
veté bashképunimi i brendshém i organizatés. Raporti vjetor i njé organizate
jofitimprurése éshté njé pasqyré e punés sé saj né shérbim té komunitetit
dhe njé rrugé e domosdoshme komunikimi me jashté.

——[' PRAKTIKA TE MIRA

g

- Pérdorimi i burimeve online

Pér té pérdorur burimet online duhet gé piké sé pari OJF-ja té keté njé fage
interneti té€ sajén, né té cilén té pérfshihen té gjitha informacionet mé té
réndésishme dhe domethénése rreth saj. Té krijosh dhe té pérditésosh njé
fage interneti, nuk éshté njé proceduré aq e shtrenjté dhe e véshtiré sa mund
té mendohet. Fagja e internetit t& OJF-sé mund té krijohet né fillim me ose pa
ndihmén e njé eksperti, pasi procedurat gé duhet t& ndigen mund té€ gjenden
lehté né internet.
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OJF-té duhet ta pérdorin fagen e internetit pér té paragqitur shkurt dhe né
ményré térheqése nga ana vizuale zhvillimet mé té fundit dhe mé interesante
rreth aktiviteteve té tyre. Fagja e internetit duhet t& pérmbajé informacion
kongiz mbi misionin dhe objektivat e organizatés, mbi personelin e saj, mbi
aktivitetet e réndésishme gé ajo ka zhvilluar dhe do zhvillojé, raporte vjetore,
buletine, botime dhe studime té béra nga organizata, njoftime punésimi, adresa
e-maili funksionale, numra telefoni, adresén e sakté té organizatés, etj. Né
rastet kur organizata duhet té reklamojé njé aktivitet apo fushaté té
réndésishme, krahas njoftimeve pér shtyp, mund té pérdoren njoftime zyrtare
té publikuara né fagen e organizatés. Gjithashtu, fagja e internetit mund té
pérdoret edhe gjaté procedurés sé punésimit t& anétaréve té rinj té stafit.

Fagja e internetit duhet té keté njé strukturé specifike dhe njé gjuhé té thjeshté
dhe kongize. Informacioni duhet té pérditésohet vazhdimisht né ményré gé
organizata té ruajé dhe mbrojé komunikimin e saj me jashté. Mospérditésimi
i informacionit, e bén fagen e internetit t& pavlefshme si uré lidhjeje me
publikun, pasi informacioni i gjendur né té mund té jeté i vijetruar dhe mund té
keqinformojé lexuesin. Pér shembull, njé njoftim pér punésim gé akoma figuron
né fagen e internetit t& organizatés, megjithése vendi i punés nuk éshté mé i
liré, mund té krijojé pakénaqési tek vizitori i fages, qé déshiron té aplikojé pér
kété vend pune, por méson mé pas se ai vend pune éshté zéné para njé
muaji.

Pér té& monitoruar popullaritetin e organizatés, mund té pérdoret metoda e
monitorimit té vizitoréve té fages sé internetit. Numri i vizitoréve gé vizitojné
fagen e internetit t& organizatés mund té monitorohet duke pérdorur njé
shérbim té& Google, qé quhet Google Analytics. Pérdorimi i kétij funksioni
éshté shumé i thjeshté pér cdo pérdorues modest té Internetit. Me ané té
Google Analytics mund té vézhgojmé se kush dhe sa shpesh viziton fagen e
organizatés, cfaré informacioni konsultohet mé shpesh, etj. Njé ményré e tillé
monitorimi, ndihmon qé té identifikohet informacioni gé i duket mé i
réndésishém vizitoréve, si dhe t& merren sugjerimet dhe reagimet e nevojshme
né lidhje me projektet, aktivitetet, studimet, botimet, dhe organizimet e
ndryshme té organizatés. Pérveg kétyre qé thamé mé lart, organizata duhet
té sigurohet qé adresa e saj mund té gjendet lehté né motorét e kérkimit
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online si Google, Yahoo, etc. Kjo do t& mundésonte lokalizimin e fages sé
internetit té& organizatés duke pérdorur fjalé-kyce domethénése (né rastet kur
vizitori nuk e di adresén e sakté), si dhe publicitet té rastésishém. Njé ményré
tjetér reklamimi éshté edhe vendosja e link-ut té njé organizate, né faget e
internetit té€ organizatave té tjera bashképunuese dhe anasjelltas.

Té ndértosh dhe t& mirémbash njé fage interneti éshté njé proceduré sa e
thjeshté aq edhe funksionale. Fagja e internetit mund té shérbejé si njé uré e
miréfillté komunikimi me publikun, duke rritur késhtu besueshmériné e
organizatés jofitimprurése, si dhe cilésiné e shérbimeve té€ sa;.

—— | PRAKTIKA TE MIRA
Disa fage interneti té& fondacioneve/organizatave/shoqatave té pérgatitura me
shumé kujdes jané:

http://albania.rec.org  Qendra Rajonale e Mjedisit (REC), Shqipéri
http://www.ahc.org.al  Komiteti Shqiptar i Helsinkit

http://www.soros.al Fondacioni i Shogérisé sé Hapur, SOROS
http://www.mjaft.org  Lévizja MJAFT

http://www.crca.org.al Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave t& Fémijéve né
Shqipéri, CRCA

Organizimi i njé fushate té suksesshme

Sifillim duhet té identifikohet qarté nevoja pér kryerjen e njé fushate té caktuar.
Né qofté se e vlerésojmé té nevojshme, duhet té fokusojmé vémendjen tek
fushatat gé mund té ndérmerren nga OJF té tjera, me té njéjtén tematiké apo
me tematiké té ngjashme.

Ményra se si arrihet té pércohet fushata qé njé OJF déshiron t& ndérmarré,
varet né pérgindje shumé té madhe nga audienca gé ne duam té prekim me
ané té késaj fushate. P&r shembull, nése duam té arrijmé njé grup interesi té
pérbéré nga studenté universitaré, pérdorimi i teknologjive té reja si mesazhe
telefonike dhe elektronike, reklamime né fage interneti gé thithin interes rinor,
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apo afishime té ngjitura né universitete dhe né baret dhe klubet gé frekuentohen
nga studenté, mund té ishte nj¢ ményré e pérshtatshme komunikimi.

Teknika gqé OJF-té mund té pérdorin varen gjithashtu edhe nga tipi i fushatés
gé mendohet té organizohet. P.sh. njé fushaté pér fémijé mund té kérkojé
metoda mé dinamike organizimi, se njé fushaté pér té rritur.

Disa teknika pér bérjen e njé fushate té suksesshme mund té jené;

» Pérdorimi i medias pér té informuar publikun (gazeta, revista, televizion,
radio)

* Reklamime online — si pércjellje e mesazhit promovues nga njéra adresé
e-maili né tjetrén. Ky lloj garkullimi i mesazhit, mund té jet& shumé
efektiv pasi arrin tek shumé individé njéherésh dhe pércillet doré pas
dore. Sigurisht gqé duhet té tregohet kujdes qé pérmbajtja e e-mailit té
jeté interesante pér marrésit, né ményré qé ata té jené té interesuar
pér kalimin e mesazhit tek té treté.

e Pérdorimii publikimeve té ndryshme si, fletépalosje, broshura, postera,
etj, mund té ndihmojé né pércjelljen e mesazhit.

* Manifestimet dhe protestat pagésore mund té ndikojné bindshém né
pércimin e mesazhit té fushatés.

* Kirijimiinjé fageje interneti me tematiké specifike pér fushatén, ndihmon
né shpérndarjen akoma mé té gjeré té informacionit.

——J PRAKTIKA TE MIRA

Fagja e internetit www.stopvaw.org (Stop Violence Against Women), éshté njé
fage gé éshté ndértuar né funksionin e njé forumi pér informim, advokasi dhe
ndryshim. ‘ The Advocates for Human Rights’ e krijuan kété fage si njé mjet pér
promovimin e té drejtave té grave dhe vajzave, né vendet e Europés Qendrore
dhe Lindore, si dhe né vendet e ish-Bashkimit Sovjetik. STOPVAW u krijua me
mbéshtetjen dhe ndihmén e United Nations Development Fund for
Women (UNIFEM) dhe me késhillimin e 'The Open Society Institute’s Network
Women’s Program’. Kjo fage interneti adreson dhunén kundér grave si njé nga
abuzimet mé té rénda gé i béhet té drejtave njerézore népér boté. STOPVAW
ofron informacion dhe mjete advokimi pér mbrojtésit e té drejtave té grave, me
géllim eliminimin e té gjitha formave t& dhunés kundér grave né rajon.
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Partneriteti Efikas me Televizionet dhe Radiot

Ekziston njé mirékuptim e bashkéveprim ndérmjet organizatave jofitimprurése
dhe mediave té ndryshme, sidomos né veprimtari gé lidhen né gqéndrimet
ndaj dukurive té jashtme, ku OJF-té kané pérgendruar vémendijen e tyre dhe
kérkojné té gjejné mbéshtetje né opinionin e gjeré. Késhtu, media mbéshtet
veprimtariné e dukshme t& OJF-ve kur ato u kundérvihen dukurive t& ndryshme
negative té shoqérisé soné dhe béhen burim i Iéndés sé paré pér informacion.
Né kété rast, edhe OJF-t& mirépresin ndihmesén e mediave dhe e ftojné até
pér njé géndrim té pérbashkét. (Hamzaj, 2006).

—— I PRAKTIKA TE MIRA

Njé nga OJF-té gé mund té konsiderohet si njé shembull shumé dinamik né
pérdorimin me efikasitet t&¢ medias, me géllim arritien e mbéshtetjes nga
opinioni i gjeré, éshté Lévizja MJAFT! Vetém me ané té njé vizite shumé té
shkurtér né fagen e internetit té késaj organizate, mund té kuptohet mjaft
garté impakti mediatik dhe pérdorimi gé gjen ky impakt né realizimin me
sukses té aktiviteteve. Numri i madh i deklaratave dhe njoftimeve pér shtyp,
si reagim aktiv ndaj ngjarjeve dhe ndryshimeve té réndésishme qé ndodhin
né vendin toné, éshté njé treques domethénés i kétij kanali komunikimi qé
ka treguar se po té pérdoret si¢ duhet, mund té jeté shumé efikas. Fushatat
e sensibilizimit me sloganét gé thithin vémendjen e mediave, arrijné té 1éné
gjurmé dhe té garantojné publicitetin e nevojshém.

Ky komunikim i drejtpérdrejté, éshté né funksionim té misionit t& késaj
|évizjeje dhe né funksionim té realizimit té objektivave gé paraprijné aktivitetet
dhe géndrimet e saj.
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Shumé shpesh informacioni gé jepet me ané té njoftimeve dhe deklaratave
pér shtyp, pérfundon vetém né mediat e shkruara. Né qofté se organizata ka
interes gé lajmi i saj t& pércillet edhe nga mediat elektronike, duhet t'u dérgojé
atyre njoftimin apo deklaratén e saj pér shtyp. Por, mé paré OJF-ja duhet té
konsiderojé géndrimin dhe perceptimin e publikut pér median me té cilén ka
vendosur té bashképunojé.

Duhet treguar kujdes gé pérpara se t'u dérgohet televizioneve dhe radiove
njoftimi apo deklarata pér shtyp, OJF-ja té sigurohet qé ka mundési té japé
intervisté nése i kérkohet. Ndérkohé, njé person i caktuar nga organizata,
duhet té pérgatitet pér t& dhéné intervistén (e regjistruar ose direkte) me
televizionin apo radion gé OJF-ja kontakton dhe qé pranon té bashképunojé.
Né rastin e intervistave direkte, nevaoijitet njé tekst i sakté dhe i mirépérgatitur,
pasi ka vetém njé shans pér ta pércjellé mesazhin ashtu si¢ duhet.

Té programosh paraprakisht se ¢faré do u thuhet gazetaréve né intervisté,
éshté njé hap shumé i réndésishém né kété proces. Edhe né qofté se thirrja
pér njé intervisté e gjen OJF-né té papérgatitur, i/e intervistuari/a ka té drejté
gé t'i kérkojé gazetarit/es pak minuta kohé pér t'u pérgatitur. Duke menduar
paraprakisht se cfaré pyetjesh mund t'i béjé gazetarif/ja, i/e intervistuari/a mund
t'i pérgjigjet me lehtési edhe pyetjeve gé duan ta véné né véshtirési.

Personi qé pérfagéson organizatén dhe gé intervistohet, duhet té jeté sa mé
direkt dhe i vérteté me gazetarin/en, duhet té jeté i pajisur me informacion
rreth pikave té dobéta dhe té forta t&€ medias me té cilén po bashképunon,
duhet ta lavdérojé median atéheré kur éshté e pérshtatshme, ta kritikojé até
né ményré konstruktive kur éshté e nevojshme dhe ta monitorojé até né
ményrén se si e ofron lajmin dhe intervistén e dhéné.

Gijithashtu éshté shumé e réndésishme qé pérfagésuesit e intervistuar té
organizatés té jené profesionalé dhe té kérkojné profesionalizém nga gazetarét.
Njohja e kodeve té etikés sé medias, do t'i bénte mé té afté pér té kérkuar
profesionalizém prej gazetaréve.

Sic pérmendém gjerésisht mé lart, OJF-té varen shumé nga mbulimi gé i
béhet aktiviteteve dhe géndrimit té tyre nga mediat - t& shkruara apo elektronike
gofshin, sepse késhtu ato arrijné té& ndérgjegjésojné publikun rreth misionit
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dhe punés sé tyre, qé éshté gjithmoné né shérbim té shoqérisé sé vendit dhe
grupeve té vecanta té interesit brenda késaj shoqérie (International Code
Council, 2005). Pér kété arsye, njé nga detyrat kryesore té& OJF-ve pér krijimin
e rrugéve té komunikimit me jashté, &shté krijimi i njé strategjie té miréfillté
dhe té suksesshme komunikimi me mediat, duke ndjekur hap pas hapi
sugjerimet gé u dhané mé lart, duke mos harruar qé informacioni qé duam
té pércjellim duhet té jeté domethénés pér mediat, por akoma mé shumé,
duhet té jeté domethénés pér audiencén té cilés i drejtohet.
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PAKETA FISKALE DHE OJF-TE
MA. Genta Tafa (Bungo)

Pér realizimin e shumé detyrave dhe masave, gé shteti éshté i detyruar ti
kryejé né bazé té kushtetutés, ligjeve dhe dispozitave té tjera, ka nevojé pér
mjete monetare, té cilat i mbledh duke shfrytézuar sovranitetin e tij financiar.
Kéto jané tatimet, taksat dhe doganat, si t& hyra té zakonshme té shtetit.

Tatimet jané pagesa té detyrueshme, né ngarkim té kontribuesve tatimoré,
qé pérdoren pér mbulimin e nevojave mbaré-shogérore. Ndérsa taksat jané
njé cmim pér shérbimet speciale, qé shteti iu ofron kontribuesve taksoré.

Legjislacioni tatimor né Republikén e Shqipérisé pérbéhet nga ligjet pér tatimet
e taksat nacionale dhe ato vendore dhe kontributet e detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.

Si pjesé té réndésishme té legjislacionit tatimor mund té pérmendim:

e Ligjinr. 8560, daté 22.12.1999 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén
e Shqipérisé€”, i ndryshuar.

* Ligji nr. 7928, daté 27.04.1995 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar’, i
ndryshuar.

* Ligjinr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té Ardhurat’, i ndryshuar.

* Ligji nr. 9723, daté 3.5.2007 “Pé&r Qendrén Kombétare té Regjistrimit”

a) Ligji nr. 8560, daté 22.12.1999 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérisé€”, i ndryshuar.

Né Republikén e Shqipérisé administrimi i tatimeve dhe taksave béhet nga
administrata tatimore. Kjo administraté pérbéhet nga:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve;
2. Degét e Tatimeve né Rrethe;
3. Komisioni i Apelimit té Tatimeve
4. Zyrat Tatimore té Pushtetit Vendor;
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve éshté autoriteti gendror i vetém tatimor
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né Republikén e Shqipérisé, e cila ka degét e veta né rrethe. Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve dhe Degét e saj né rrethe jané organet kompetente
qé zbatojné dhe administrojné tatimet. Kjo drejtori e ka seliné né Tirané dhe
né strukturén e saj dhe té degéve té saj funksionon edhe Policia Tatimore.
Dega e tatimeve drejtohet nga Kryetari i Degés.

Komisioni i Apelimit té Tatimeve pérbéhet nga 7 anétaré, té cilét emérohen
nga Ministri i Financave. Komisioni i Apelimit t& Tatimeve éshté organ i pavarur
prané Ministrit t& Financave dhe i pavarur né vendimmarrje. Tatimet dhe taksat
vendore administrohen nga organet e geverisjes vendore, té cilat kané né
vartési zyrat tatimore té pushtetit vendor.

Sistemi fiskal né Republikén e Shqipérisé nuk bén asnjé dallim ndérmjet
subjekteve vendas apo té huaj.

Me ndryshimet e fundit gé iu béné paketés fiskale, subjektet gé ushtrojné
veprimtari ekonomike tregtare, detyrohen té regjistrohen prané Qendrés
Kombétare té Regjistrimit, né pérputhje me dispozitat e ligjit pér Qendrén
Kombétare té Regjistrimit. Regjistrimi prané Qendrés Kombétare té Regjistrimit
pérbén, njgékohésisht, edhe regjistrim né organet tatimore pérkatése. Pérveg
procedurave té regjistrimit, ligji parashikon procedura té vecanta edhe pér
cregjistrimin e tatimpaguesit.

Subjektet e regjistruara prané Qendrés Kombétare té Regjistrimit ¢regjistrohen
nga regjistri tregtar pasi té kené paguar té gjitha detyrimet tatimore té
papaguara dhe pasi té kené paragitur bilancin e mbylljes pér subjektet, pérté
cilat, sipas legjislacionit né fuqi, kérkohet paragitja e bilancit.

b) Ligji nr. 7928, daté 27.04.1995 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”’, i ndryshuar.

Né tatimin mbi vlerén e shtuar baza tatimore né fazén e tatuar éshté vlera
plotésuese (e shtuar) né po até fazé té ciklit t¢ qarkullimit. Shuma e tatimit t&
paguar né fazén e méparshme nuk hyn né bazén tatimore té fazés tjetér. Tatohet
vetém vlera plotésuese né secilén fazé té tatuar té ciklit t& qarkullimit. Tatimi
mbi vlerén e shtuar éshté njé tatim i pérgjithshém, indirekt dhe mbi konsumin.

Né cdo hallké llogaritet tatimi i paguar pér té gjitha furnizimet dhe tatimi i
llogaritur pér té gjitha shitjet. Tatimi gé u paguhet organeve tatimore llogaritet
si diferencé e kétyre elementéve.
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Kur aplikohet tatimi mbi vlerén e shtuar si tatim-pagues njihen personat qé
kryejné veprimtari fitimprurése, por barra tatimore bie né ¢mimin e blerjes
nga konsumatorét.

Né kuptim té kétij ligji persona té tatueshém (obligues tatimoré) jané:

a) ata persona, furnizimet e té ciléve jané mbi kufirin minimal té regjistrimit té
furnizimit pér njé vit dhe ky kufi &shté 8 milioné leké;

b) té gjithé personat, té cilét déshirojné té regjistrohen pavarésisht se nuk e

arrijné kété nivel.

Qarkullimi qé merret parasysh pérfshin té gjitha veprimtarité ekonomike té
kryera nga i njéjti person dhe llogaritet né bazé té cmimit gjithsej gé duhet té
paguajé blerési.

Cili éshté mekanizmi i llogaritjes sé TVSH-sé té pagueshme?

Tatimi mbi vlerén e shtuar i pagueshém nga njé person i tatueshém pér njé
periudhé tatimore do té llogaritet duke zbritur nga TVSH-ja e zbatuar pér
periudhén tatimore mbi vlerén totale té tatueshme, té té gjitha furnizimeve té

tatueshme té béra nga ky person, ¢cdo kreditim tatimi té lejuar pér kété per-
son pér até periudhé.

Kreditimi i tatimit lejohet né kéto raste:

a) pér té gjitha furnizimet e tatueshme té béra pér personin e tatueshém nga
persona té tjeré té tatueshém;

b) pér té gjitha importet e mallrave té béra nga personi i tatueshém;

¢) kur njé pagesé nuk éshté marré plotésisht apo pjesérisht pér njé furnizim
té tatueshém prej furnizuesit dhe éshté njé borxh i keq.

Nése kreditimi i tatimit pér njé periudhé tatimore éshté mé i madh se TVSH-
ja e zbatuar pér até periudhé, personi i tatueshém ka té drejtén té mbarté

shumén e mbetur si kreditim tatimor pér periudhén pasardhése tatimore né
bazé té nenit 32 té ligjit.

Njé person i tatueshém kérkon rimbursim té tepricés sé kreditimit tatimor
kur:
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a. Personi i tatueshém ka mbartur njé shumé té kreditimit tatimor pér 3
muaj me radhé, né bazé té pikés 1 té kétij neni;
b. Rimbursimi i kérkuar tejkalon shumén prej 400 000 leké.
c) Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té Ardhurat”, i ndryshuar.
Me kété ligj rregullohen marrédhéniet gé lindin né fushén e tatimit mbi té
ardhurat personale, tatimit mbi fitimin si dhe té tatimit t& mbajtur né burim té
té ardhurave.

Né kuptim té kétij ligji, rezident né Republikén e Shqipérisé jané kéta per-
sona:

1) Individi, né rast se:
+ ka njé vendbanim té géndrueshém né territorin e Republikés
sé Shqipérisé, né kuptim té nenit 12 té Kodit Civil;
+ éshté shtetas shqiptar dhe funksionar konsullor, diplomatik ose
i ngjashém i Republikés sé Shqipérisé, jashté territorit té saj.

2) Individi qé, né ményré té vazhdueshme ose me ndérprerje, géndron
né Republikén e Shqipérisé pér mé tepér se 183 dité té njé periudhe
tatimore.

3)  Personi juridik, i cili:

+ ka seliné gendrore (zyrén gendrore) né Republikén e Shqipérisé;
+ kavendin e menaxhimit efektiv té biznesit né Republikén e Shqipérisé.

4) Personi fizik, qé, sipas legjislacionit tregtar, éshté regjistruar me kété
cilési né organin e ngarkuar me ligj pér regjistrimin e subjekteve.

Tatimi Mbi Té Ardhurat Personale

Tatimi mbi té ardhurat personale, gé mé poshté do té& quhen “té ardhura”,
llogaritet mbi té ardhurat e individéve. Subjekte té tatimit mbi té ardhurat
personale jané individét rezidenté pér té gjitha burimet e té ardhurave dhe
ata jo-rezidenté pér burimet e té€ ardhurave té realizuara né territorin e
Republikés sé Shqipérisé.

Pér géllime té tatimit mbi té& ardhurat personale merren si té ardhura té
tatueshme:

a) Pagat dhe shpérblimet e tjera, né lidhje me marrédhéniet aktuale té punés;
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Pérjashtohen té ardhurat nga pagat dhe shpérblimet pér marrédhéniet e punés
té zyrtaréve té konsullatave, diplomatét, ose funksionaré té ngjashém té
vendeve té tjera, si dhe té organizatave ndérkombétare, té cilét, gjaté kryerjes
sé funksioneve té tyre zyrtare né Republikén e Shqipérisé, né pérputhje me
konventat ose marréveshjet ndérkombétare té nénshkruara, ose té pranuara
nga Republika e Shqipérisé apo Qeveria Shqiptare, kané statusin e diplomatit.
Nuk i nénshtrohen pérjashtimeve té kétij paragrafi individét, shqiptaré apo té
huaj, té cilét nuk gézojné statusin e diplomatit, t& njohur nga konventa apo
marréveshjet ndérkombétare pér kété qéllim;

b) Té ardhurat gé rriedhin nga fitimi i ortakut apo i aksionerit né shogériné
tregtare;

c¢) Té ardhurat nga interesat bankare apo ato té pérfituara nga letrat me vieré,
me pérjashtim té interesave t& marra nga bonot e thesarit ose letra té tjera
me vleré té Qeverisé, t& emértuara para hyrjes né fuqi té kétij ligji;

¢) Té ardhurat gé rrjedhin nga e drejta e autorit dhe pronésia intelektuale;

d) Té ardhurat nga enfiteoza, huaja dhe qgiraté, me pérjashtim té rasteve kur
té ardhurat jané realizuar nga zhvillimi i njé veprimtarie tregtare, né kuptim té
legjislacionit tregtar;

dh) Té ardhurat nga kalimi i sé€ drejtés sé pronésisé mbi pasurité e paluajtshme;
d) Té ardhurat e individéve nga lojérat e fatit dhe kazinoté.

f) Té ardhurat e realizuara nga diferenca ndérmjet cmimit té shitjes dhe ¢gmimit
té blerjes sé kuotave ose aksioneve, gé njé ortak ose aksioner zotéron dhe ja
shet njé personi tjetér;

g) Té ardhura té tjera, gé nuk identifikohen né format e paraqgitura né kété
nen, té realizuara nga individé rezidenté& ose nga persona jo-rezidenté, por
me burim né Republikén e Shqipérisé.

Tatimi Mbi Fitimin

Tatimit mbi fitimin i nénshtrohen té gjithé personat juridiké, vendas dhe té
huaj, shtetérore apo private, qé kryejné ose do té kryejné njé garkullim mé té
madh se 8 milioné leké né njé vit kalendarik dhe qé jané subjekte té tatimit

92



I ALEANCA GJINORE PER ZHVILLIM

mbi vlerén e shtuar, si edhe ¢do person tjetér, pavarésisht nga forma juridike
e regjistrimit apo e njohjes sé tij, kur ky éshté subjekt i tatimit mbi vlerén e
shtuar.

Tatimit mbi fitimin i nénshtrohen té gjithé personat fiziké, té regjistruar né
TVSH dhe gé nuk jané subjekte té tatimit mbi biznesin e vogél.

Qarkullimi gé merret parasysh, pérfshin té gjitha veprimtarité ekonomike té
kryera nga i njéjti person dhe llogaritet né bazé té ¢mimit gjithsej gé paguan
blerési. Pérgindja e tatimit mbi fitimin éshté 10%.

Fitimi i tatueshém é&shté fitimi vjetor qé llogaritet mbi bazén e fitimit qé rezulton
né bilancin kontabél. Fitimi pérfaqgéson tepricén e té ardhurave totale mbi
shpenzimet e kryera pér arritjen e kétyre té ardhurave.

Tatimi mbi fitimin llogaritet pér ¢do vit fiskal qé éshté i njéjté me vitin kalendarik.
Humbja e rezultuar dhe e njohur nga organet tatimore zbritet nga fitimi i vitit

pasardhés. Kur humbja éshté mé e madhe se fitimi i vitit pasardhés, pjesa e
mbetur zbritet nga fitimi i vitit t€ dyté dhe té treté pasardhés.

Pérjashtohen nga tatimi mbi fitimin:
a) Organet e geverisjes gendrore dhe vendore;
b) Banka e Shqipérisé;

c) Personatjuridiké gé ushtrojné vetém veprimtari t& karakterit fetar, humanitar,
bamirés, shkencor apo edukativ, pasuria apo fitimi i té ciléve nuk pérdoret pér
pérfitimin e organizuesve apo anétaréve té tyre;

¢) Organizatat e punés apo dhomat e tregtisé€, industrisé ose bujqésisé,
pasuria apo fitimi i té cilave nuk pérdoret pér pérfitimin e njé individi apo té njé
anétari té tyre;

d) Organizatat ndérkombétare, agjencité e bashképunimit teknik dhe
pérfagésité e tyre, pérjashtimi nga tatimet i té cilave parashikohet nga
marréveshje té vecanta;

dh) Personat e parashikuar né marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga
Kuvendi.
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e) Fondacionet ose institucionet financiare jo-bankare té krijuara ose té
transferuara me Vendim té Késhillit t& Ministrave, qé kané pér géllim
mbéshtetjen e politikave zhvilluese té qeverisé népérmjet dhénies sé kredive;

&) Shtépité filmike té prodhimit kinematografik, té licensuara dhe té
subvencionuara nga Qendra Kombétare e Kinematografisé.

Gijithsesi, té gjitha subjektet e pérmendura, pavarésisht nga pérjashtimi nga
pagimi i tatimit mbi fitimin, jané té detyruara té dorézojné né organet tatimore
deklaratén tatimore dhe bilancin vjetor, né té njéjtat afate si subjektet, qé i
nénshtrohen tatimit mbi fitimin.

Tatimi i mbajtur né burimin e té ardhurave

Té gjithé personat rezidenté né Republikén e Shqipérisé, organet e gqeverisjes
gendrore e vendore, organizatat jo-fitimprurése dhe ¢do subjekt tjetér, i njohur
nga legjislacioni né fuqi, jané té detyruar t& mbajné tatimin né burim né masén
10 pér qgind nga shuma bruto e pagesave t&€ méposhtme, gé lindin nga njé
burim né Republikén e Shqipérisé:

a. dividendét;

b. ndarjet e fitimit;

c. interesat;

d. pagesat pér té drejtat e autorit dhe pér pronésiné intelektuale;

e. pagesat pér shérbimet teknike, shérbimet e menaxhimit, shérbimet
financiare dhe ato té sigurimit;
pagesat pér menaxhimin dhe pjesémarrjen né késhillat drejtues;

g. pagesat pér ndértimin, instalimin, montimin ose pér puné mbikéqyrése
gé lidhen me to;

h. pagesat pér geraté;

i. pagesat pér shfagjet e aktoréve, t& muzikantéve ose sportistéve,
pérfshiré pagesa té tilla gé u béhen personave, té cilét punésojné artisté
ose sportisté apo ndérmjetésojné pér shfagjet e tyre.

Ligji nr. 9723, daté 3.5.2007 “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit”

-
b

QKR éshté institucion publik gendror, né varési t&€ ministrit g& mbulon ¢céshtjet
e tregtisé, dhe ushtron juridiksionin né gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé.
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QKR kryen kéto funksione:

a) mban regjistrin tregtar;

b) kryen regjistrimet né regjistrin tregtar, né pérputhje me dispozitat e
kétij ligji;

c) kryen regjistrimin e subjekteve, té& pércaktuara né kété ligj, pér géllim
té regjistrimit fiskal, té sigurimeve shogérore e shéndetésore, si dhe
inspektimit t& marrédhénieve té punés;

¢) léshon certifikata, ekstrakte té regjistrimeve dhe kopje té vértetuara té
akteve, té depozituara sipas pércaktimit té kétij ligji;

d) publikon té dhénat e regjistrit t&€ mbajtur, si dhe siguron aksesin e liré té
publikut né to;

dh) pranon kérkesat pér licenca, leje dhe autorizime administrative, sipas
parashikimeve té kétij ligji dhe ia dorézon ato aplikuesit pas miratimit
nga organet pérkatése;

e) informon dhe késhillon pér procedurat e regjistrimit dhe té licensimit.

Sipas nenin 22, detyrimin pér regjistrim e kané:

a
b
c

~

personat fiziké, gé ushtrojné veprimtari ekonomike tregtare;
shogérité e thjeshta sipas dispozitave té Kodit Civil;
shoqérité tregtare;
¢) degét dhe zyrat e pérfagésimit té shogérive té huaja;
d) shogérité dhe unionet e kursim-kreditit;

dh) shogérité e bashképunimit t& ndérsjellé;

e) ¢do subjekt tjetér, pér té cilin parashikohet detyrimi pér regjistrim, né

bazé té legjislacionit shqiptar.

Subjektet c¢regjistrohen nga regijistri tregtar né rastet e parashikuara nga
legjislacioni né fuqi, pér prishjen dhe pavlefshmériné e personave juridiké,
shpérndarjen e shogérisé sé thjeshté, né rastet e pérfundimit t& ushtrimit t&
veprimtarisé ekonomike tregtare té personit fizik, si dhe né ¢do rast tjetér, té
parashikuar nga legjislacioni né fuqi. Subjektet e ¢regjistruara vazhdojné té
mbartin pérgjegjésiné pér detyrimet e mbetura ndaj té tretéve dhe ndaj
autoriteteve publike.

~— ~— ~—
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Por si¢ thamé edhe mé lart, pjesé e paketés fiskale jané edhe taksat. Dy jané
ligjet gé rregullojné té gjithé sistemin taksor né vendin toné.

* Ligji nr. 8977, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave né Republikén
Shqipérisé”
* Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pé&r sistemin e taksave vendore”.

Ligji nr. 8977, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave né Republikén e
Shqipérisé” trajton vetém taksat kombétare. Ligji pércakton shprehimisht nivelin
e cdo takse kombétare, si dhe agjentin gé ngarkohet pér vjeljen e tyre. Pér
shérbimin qé kryejné, agjentéve té taksave u jepet komisioni pérkatés né
rrugé buxhetore.

Taksat vendore rregullohen me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin
e taksave vendore”. Ky ligj pércakton rregullat pér ményrén e ushtrimit té té
drejtave dhe detyrave nga organet e geverisjes vendore, pér vendosjen e
taksave vendore dhe mbledhjen e administrimin e tyre.

Si taksa vendore ligji pércakton:

1. Taksa vendore mbi biznesin e vogél;
2. Taksa mbi pasuriné e paluajtshme, né té cilén pérfshihen taksa mbi

ndértesat dhe taksa mbi tokén bujgésore;
. Taksa e fjetjes né hotel;
. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja;
. Taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme;
. Taksa e regjistrimit té& pérvitshém té mjeteve;
. Taksa pér zénien e hapésirave publike;
. Taksa e tabelés;

9. Taksa té pérkohshme.

Subjekt i taksés vendore mbi biznesin e vogél éshté kushdo gé kryen njé
biznes, me ané té té cilit realizohet, gjaté vitit fiskal, njé e ardhur bruto vjetore
(garkullim) mé e vogél ose e barabarté me 8.000.000 (teté milioné) leké. E
ardhura nga taksa vendore mbi biznesin e vogél i takon asaj njésie té geverisjes
vendore, né territorin e juridiksionit té sé cilés gjendet vendndodhja e biznesit.
Kjo taksé llogaritet si detyrim vjetor i taksapaguesit. Subjektet e késaj takse

0o NOoO O~ W
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jané té detyruar té regjistrohen prané Qendrés Kombétare té Regjistrimit.

Taksa mbi pasuriné e paluajtshme éshté njé lioj tietér i taksave vendore. Késaj
takse i nénshtrohen té gjithé personat fiziké ose juridiké, vendas ose té huaj,
pronaré té pasurive té paluajtshme gé ndodhen né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, pavarésisht nga niveli i shfrytézimit té kétyre pasurive. Detyrimin
e késaj takse e mbart pronari i saj ose bashké-pronari né pérputhje me pjesén
qé zotéron.

Taksa mbi pasuriné e paluajtshme pérfshin:

a) taksén mbi ndértesat;

b) taksén mbi tokén bujgésore.
Kjo taksé llogaritet si detyrim vjetor i taksapaguesit. Nése pasuria e
taksueshme krijohet, tjetérsohet ose zhduket brenda késaj periudhe, detyrimi
i taksapaguesit llogaritet proporcionalisht vetém pér periudhén e té drejtés sé
pronésisé.

Baza e taksés mbi ndértesat éshté sipérfagja e ndértimit né metér katror e
ndértesés ose e pjesés sé saj, mbi dhe nén nivelin e tokés dhe pér ¢do kat.
Sipérfagja né pronési té taksapaguesit pércaktohet sipas dokumenteve gé e
vértetojné kété pronési. Taksés mbi ndértesat i nénshtrohen edhe
taksapaguesit, té cilét kané, né pérdorim apo né pronési, ndértesa brenda
territoreve té miratuara si fshatra turistike.

Niveli i taksés mbi ndértesat caktohet né leké pér metér katror. Detyrimi pér
taksén llogaritet si shumézim i nivelit té taksés me bazén e taksueshme. Té
ardhurat e realizuara nga taksa mbi ndértesat i takojné 100 pér qind bashkisé
ose komunés, ku realizohet kjo taksé.

Pérjashtohen nga taksa mbi ndértesén:

a) pronat e shtetit dhe té njésive té qeverisjes vendore, gé pérdoren pér géllime
jofitimprurése;

b) ndértesat e banimit, gé shfrytézohen nga qiramarrési me qira té
paliberalizuara;

C) ndértesat gé pérdoren nga komunitetet fetare.

Taksa mbi kalimin e té drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme
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vendoset mbi ndértesat dhe té gjitha pasurité e paluajtshme, né castin e kalimit
té pronésisé mbi to. Kjo taksé paguhet nga personi gé ka té drejtén e pronésisé
para kryerjes sé regjistrimit.

Pérjashtohen nga pagimi i taksés mbi kalimin e sé drejtés sé pronésisé pér
pasurité e paluajtshme:

a. Enti Kombétar i Banesave, Ministria e Financave dhe organet e
geverisjes gendrore e vendore;

b. Personat, té cilét jané subjekt i tatimit mbi té ardhurat vetjake, né
mbéshtetje té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat”;

c. Subjektet gé dhurojné pasuri té paluajtshme kur pérfitues té
drejtpérdrejté jané:

i. institucionet dhe entet shtetérore e publike, gendrore e vendore;

ii. bashkésité fetare ose organizatat jofitimprurése, kur dhurimilidhet me
até pjesé té veprimtarisé sé tyre pa qgéllim fitimi.

Né kéto raste dhuruesi, pasi ka marré vértetimin nga késhilli bashkiak ose
komunal pér pérjashtimin nga taksa, bén regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme
té dhuruar. Né castin e regjistrimit, dhuruesi paguan pjesén gé i takon agjentit
té taksave.

A kané detyrime fiskale organizatat jofitimprurése? A jané ato obligues
tatimoré? Po t'i referohemi ligjit nr. 8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat
jofitimprurése”, né ndryshimin e béré nenit 40 thuhet se ato pérjashtohen
nga tatimi mbi té ardhurat qé realizojné nga dhurimet dhe kuotat e
anétarésisé. Por, kur kéto té ardhura nuk pérdoren né pérputhje me
veprimtariné pér té cilén éshté regjistruar kjo OJF, atéheré kjo do té
konsiderohet si veprimtari fitimprurése dhe do t’i nénshtrohet tatimimit.

Por kjo éshté vetém njéra ané e medaljes. Le té shikojmé me radhé ligjet
tatimore nga kéndvéshtrimi “OJF”.

Ligji nr. 8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Ashtu si gjithé subjektet e tjera, edhe OJF-té kané detyrimin pér t'u regjistruar
né organet tatimore dhe pér t'u pajisur me cgertifikaté tatimore. Kétij detyrimi i
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nénshtrohen edhe fondacionet, njésité e zbatimit té& projekteve, etj, qé ushtrojné
veprimtari t& karakterit fetar, humanitar, bamirés, shkencor ose edukativ,
pavarésisht nga fakti se veprimtaria e tyre mund té mos jeté ekonomike e
fitimprurése. Pér t'u pajisur me certifikaté tatimore, personat fizike ose juridiké
té mésipérm duhet té paragesin né organet tatimore, pérve¢ vendimit té
gjykatés pér regjistrimin e tyre, statutin dhe té dhéna té tjera kontakti. Organet
tatimore mbajné njé regjistér té vecanté pér evidentimin e kétyre personave,
duke i vlerésuar ata, pér efekte fiskale, si tatimpagues pasivé.

Kéta persona fiziké ose juridiké (OJF), qé krahas veprimtarisé me karakter
fetar, humanitar, bamirés, shkencor ose edukativ, kryejné edhe veprimtari té
tiera, me karakter ekonomik, jané té detyruar té regjistrojné vegcmas kéto
aktivitete né organet tatimore, njélloj si ¢do tatimpagues tjetér, qé ushtron
veprimtari ekonomike.

Ashtu si gjithé subjektet e tjera, edhe OJF-té kané detyrimin pér t'u regjistruar
prané QKR-sé, né pérputhje me ligjin nr. 9723, daté 3.5.2007 “Pér Qendrén
Kombétare té Regjistrimit” dhe procedurat gé parashikon ai. Regjistrimi prané
Qendrés Kombétare té& Regjistrimit pérbén, njékohésisht, edhe regjistrim né
organet tatimore pérkatése. Né bazé té nenit 22 té kétij ligji, mbart detyrimin pér
t'u regjistruar né regjistrin tregtar, pérvec té tjeréve, edhe ¢do subjekt pér té cilin
legijislacioni parashikon detyrimin pér regjistrim. Késhtu gé OJF-té jané té detyruara
té kryejné regjistrimin prané QKR-sé. Aplikimi pér regjistrim béhet brenda 30
ditéve nga data e ngjarjes sé rrethanés faktike dhe/ose e formimit t& aktit t&
detyrueshém pér t'u regjistruar. Té drejtén pér aplikim e ka pérfagésuesi ligjor,
sipas pércaktimit té ligjeve pérkatése ose ¢do person i autorizuar prej tyre.

Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar

Si¢c thamé edhe mé lart, objekt i kétij ligji jané marrédhéniet gé lindin né
fushén e tatimit mbi té ardhurat personale, tatimit mbi fitimin si dhe té tatimit
té mbajtur né burim té té ardhurave.

Tatimi mbi té ardhurat personale llogaritet mbi té ardhurat e individéve. Si e
ardhur e tatueshme do té konsiderohen pagat dhe shpérblimet gé pérfitohen
nga marrédhénia e punés. Kjo do té thoté qé té gjithé individét, pér aq sa
pérfitojné paga dhe shpérblime nga puna né kuadrin e veprimtarisé sé OJF-

sé, i nénshtrohen pagimit té tatimit mbi té ardhurat personale.
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Sa éshté masa e tatimit té pagueshém?

Sipas ndryshimeve té fundit t& paketés fiskale dhe me aplikimin e konceptit
té “taksés sé sheshté” detyrimi llogaritet i tillé:

E ?rdhu.ra e tatueshme Pérqgindje
(né muaj)
Mbi (leké) | Deri né (leké)
0 10 000 0 pér qind
10001 + | 30000 + 10 pérqind té
shumés mbi 10 000 leké
30001 + | Mé tepér 10 pérqind té& shumés mbi 0 leké

Pra, si konkluzion detyrimi i paré i OJF-sé éshté pagesa e tatimit mbi té
ardhurat personale pér té gjithé té punésuarit. Duke e konsideruar OJF-né si
punédhénés, né zbatim té nenit 10, ka detyrimin té llogarisé dhe mbajé kété
tatim si edhe té derdhé tatimin e mbajtur né favor té organeve tatimore, jo mé
voné se data 20 e muajit pasardhés té kryerjes sé pagesés.

Tatimi mbi fitimin éshté fusha e dyté e veprimit té kétij ligji. Né fakt, duke u
nisur nga emri, megenése organizatat jané jofitimprurése, do té thoté qé
mungon baza tatimore pér kété tatim, domethéné mungon fitimi. Dhe né fakt
neni 18, pika ¢, parashikon pérjashtimin nga pagimi i tatimit mbi fitimin té
personave juridiké gé ushtrojné vetém veprimtari té karakterit fetar, humanitar,
bamirés, shkencor apo edukativ, pasuria apo fitimi i té ciléve nuk pérdoret pér
pérfitimin e organizuesve apo anétaréve té tyre. Pavarésisht pérjashtimit nga
pagimi i tatimit mbi fitimin, kéta persona jané té detyruar té dorézojné né
organet tatimore deklaratén tatimore dhe bilancin vjetor, né té njéjtat afate si
subjektet, gé i nénshtrohen tatimit mbi fitimin.

Duke patur parasysh faktin gé nj¢ OJF mund té kryejé edhe veprimtari
ekonomike, apo mund t& marré pjesé si té gjithé personat e tjeré juridiké né
fushén e sipérmarrjes, té tenderimit dhe té prokurimit t&€ granteve, té
kontraktimeve dhe té shitblerjeve nga ana e organeve shtetérore té shérbimeve
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publike, t& mallrave dhe té pasurive publike, si dhe té transferimit t& shérbimeve
publike dhe pasurive pérkatése nga sektori publik tek organizatat
jofitimprurése, mendoj se duhet sgaruar fakti qé detyrimin pér té paguar tatimin
mbi fitimin e kané:

i. Personat juridiké qé jané té regjistruar pér té paguar TVSH-né;
ii. Cdo person tjetér, pavarésisht nga forma juridike e regjistrimit apo e
njohjes sé tij, kur ky éshté subjekt i tatimit mbi vierén e shtuar;
iii. Té gjithé personat fiziké, té regjistruar né TVSH dhe gé nuk jané subjekte
té tatimit mbi biznesin e vogél.
Shkalla tatimore e tatimit mbi fitimin gé nga 1 janari 2008 éshté 10%.

Tatimi i mbajtur né burim té té ardhurave éshté fusha e treté e veprimit té kétij
ligji. Organizatat Jofitimprurése jané té detyruara t&€ mbajné tatimin né burim
né masén 10 pér qind nga shuma bruto e kétyre pagesave, gé lindin nga njé
burim né Republikén e Shqipérisé:

. dividendét;

. ndarjet e fitimit;

. interesat;

. pagesat pér té drejtat e autorit dhe pér pronésiné intelektuale;

. pagesat pér shérbimet teknike, shérbimet e menaxhimit, shérbimet
financiare dhe ato té sigurimit;

. pagesat pér menaxhimin dhe pjesémarrjen né késhillat drejtues;

7. pagesat pér ndértimin, instalimin, montimin ose pér puné mbikqyrése
qé lidhen me to;

8. pagesat pér geraté;

9. pagesat pér shfagjet e aktoréve, t& muzikantéve ose sportistéve,
pérfshiré pagesa té tilla gé u béhen personave, té cilét punésojné artisté
ose sportisté apo ndérmjetésojné pér shfagjet e tyre.

OJF-ja né rolin e paguesit t& shumave, pér efekt t& mbajtjes sé tatimit té
parashikuar, derdh tatimin e mbajtur né llogarité e organeve tatimore jo mé
voné se data 20 e muajit pasardhés té muajit té pagesés.

a b~ WODN =

»

Ligji nr 7928, daté 27.4.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, i ndryshuar
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Ashtu si¢ kemi théné dhe mé lart, tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH) paguhet:

a. pérté gjitha furnizimet e tatueshme té mallrave dhe shérbimeve té kryera
kundrejt pagesés prej njé personi té tatueshém, si pjesé e veprimtarisé
sé tij ekonomike né territorin e Republikés sé Shqipérisé;

b. pérté gjitha importet e mallrave né territorin € Republikés sé Shqipérisé.
Duke patur parasysh furnizimet e béra nga OJF-té, ligji parashikon se:
“Furnizimi i béré nga njé organizaté jofitimprurése kundrejt pagesés sé
reduktuar éshté njé furnizim i pérjashtuar nése éshté:

a) furnizim mallrash a shérbimesh pér trajtim mjekésor ose dentar;

b) furnizim shérbimesh pér mbrojtjen e kujdesin ndaj fémijéve ose té

moshuarve;

c) furnizim shérbimesh arsimore, kulturore apo sportive;

¢) furnizim shérbimesh nga organizata fetare a filozofike me géllim
mirégenien shpirtérore.”

Ligji nr. 8977, daté 12.12.2002 “Pér sistemin e taksave né Republikén e
Shqipérisé”

OJF-té gézojné privilegje jo vetém tatimore, por edhe taksore. Ligji rregullator
i taksave kombétare parashikon pérjashtimin e OJF-ve nga pagimi i disa
taksave.

* Pérjashtohen nga pagimi i taksave konsullore:
- personat e organizatave bamirése dhe filantropike;

- personat gé shoqgérojné mjete me ndihma humanitare né bazé té
marréveshjeve ose té dérguara nga organizatat bamirése, institucionet e
ndryshme, individé té vecanté, ose geverité e huaja;

* Pérjashtohen nga taksa e garkullimit t& automjeteve té huaja:
- mjetet e pérfagésive diplomatike e té shogatave bamirése
* Nga pagimi i taksés pér shérbimet e radio-komunikacioneve pérjashtohen:

- organizatat bamirése dhe filantropike té regjistruara né vendin toné;
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* Nga pagimi i taksés sé kalimit me avion té kufirit t& Republikés sé Shqipérisé
pérjashtohen:

- personat e organizatave bamirése e filantropike;
Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “PER SISTEMIN E TAKSAVE VENDORE”

Ky ligj rregullon ményrén e mbledhjes dhe administrimin e taksave qé mblidhen
nga pushteti vendor. Megenése shumica e kétyre taksave vendore jané
individuale apo familjare ndeshim pak pérjashtime pér OJF-té.

Né fakt t& bén pérshtypje pérjashtimi nga pagimi i taksés mbi kalimin e sé
drejtés sé pronésisé pér pasurité e paluajtshme i atyre subjekteve gé dhurojné
pasuri té paluajtshme kur pérfitues té drejtpérdrejté jané, ndér té tjera,
organizatat jofitimprurése, kur dhurimi lidhet me até pjesé té veprimtarisé sé
tyre pa qéllim fitimi. Né kéto raste dhuruesi, pasi ka marré vértetimin nga
késhilli bashkiak ose komunal pér pérjashtimin nga taksa, bén regjistrimin e
pasurisé sé paluajtshme té dhuruar. Né castin e regjistrimit, dhuruesi paguan
pjesén gé i takon agjentit té taksave.

Ndérsa pérjashtime té tjera OJF-té pérfitojné pér aq sa parashikohet né ligjin
organik té tyre. Gjithsesi jané té detyruara té paguajné taksén e tabelés, taksén

e regjistrimit té pérvitshém té automjeteve apo edhe taksa té tjera té
pérkohshme té vendosura nga pushteti vendor né pérputhje me ligjin.
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vitin 2003 dhe momentalisht &shté né fazén finale t& mbrojtjes sé gradés
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PROCEDURAT PRAKTIKE PER TE ARRITUR
TRANSPARENCEN FINANCIARE

Mirela Arqgimandriti, MBA

Artikulli i méposhtém hedh njé véshtrim mbi bazat e njé sistemi t& miré té
menaxhimit financiar, te réndésia e té pasurit politika financiare dhe se si t'i
zhvillojmé ato. Gjithashtu flitet mbi réndésiné e rolit té strukturave bazé né
kontrollin financiar dhe besueshmériné, duke sqaruar detyrat e Bordit dhe
Drejtorit Ekzekutiv né njé organizaté. Réndésia e auditimit vjetor t& jashtém
éshté njé nga ¢éshtjet qé do té trajtohet né artikull, si dhe réndésia e pérdorimit
té shifrave gé dalin nga raportet financiare.

Artikulli éshté shkruar me njé gjuhé té thjeshté pér t'u kuptuar jo vetém nga
financierét, por edhe nga personat e tjeré brenda organizatave, gé kané njé rol té
réndésishém drejtues. Shumé njeréz né pozicion drejtimi né organizata té
shoqérisé civile dhe né projekte té& ndryshme e gjejné veten duke menaxhuar
shuma té& médha parash, por ndérkohé kané pak ose aspak njohuri se si ti
menaxhojné kéto para.

1. HYRJE

Etimologjia e transparencés

Termi transparencé, vjen nga latinishtja transparere, “té shfaqesh”, “t€ jesh i
dukshém”. Ky term né wikipedia ka kété kuptim primar: “Transparenca éshté
njé veti fizike qé lejon transmetimin e drités pérmes njé materiali”. Por, fjala
transparencé éshté duke u pérdorur shumé sidomos vitet e fundit, edhe né
kontekste té tjera né lidhje me até qé béjné njerézit né fusha té ndryshme.

Mé poshté sgarohet se si duhet té veprojé njé organizaté e shoqérisé civile
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pér t'i dhéné kuptim fjalés Transparencé né mjediset ku ajo operon.

Cfaré jané Transparenca dhe Pérgjegjésia?

Koncepti i transparencés éshté né thelb i thjeshté. Ky koncept mbulon
shpérndarjen e informacionit, té cilin publiku ka té drejté ligjore ta keté né ¢do
moment. Kjo, detyron krijimin e njé linje komunikimi té sinqgerté, duke pérfshiré
publikimin e raporteve té detajuara té cilat kané pér géllim té tregojné pozicionin
financiar té organizatés dhe parimet e menaxhimit financiar, si dhe té zbulojné
strukturat e brendshme té vendimmarrjes, metodologjiné si dhe detaje té
zbatimit té projekteve dhe té nismave té ndérmarra.

Ndérsa pérgjegjésia éshté njé nocion mé kompleks qé pérfshin pérgjegjésiné
fiskale, pérgjegjésiné e procesit, pérgjegjésiné e programit, té cilat konfirmojné
gé organizata ka vepruar né pérputhje me misionin dhe objektivat e saj.

Pra, koncepti i pérgjegjésisé éshté mé i kufizuar dhe mé i ligjshém pér t'u
gjykuar se sa transparenca. Té dy konceptet kané lidhje me gjithé faktorét
etiké, rregullues si dhe té njohur nga ligji. Ata gjithashtu i shérbejné efikasitetit
né njé organizaté.

Nevoja pér Transparencé

Transparenca éshté né interesin e veté organizatés. Publiku dhe donatorét
kané mé shumé mundési ta mbéshtesin organizatén, kur jané té informuar
rreth aktiviteteve, organizatés, statusit ligjor dhe financave, sidomos kur
kontrollet e pavarura dhe auditimet konfirmojné efikasitetin dhe ndershmériné
né menaxhimin e saj.

Transparenca né formén e informacionit publik rreth dhe nga organizata
kérkohet né interes té té gjithé shoqérisé. Transparenca éshté mé shumé se
té japésh informacion. Ajo nénkupton dhénien e mundésisé pér té depértuar
né ményrén se si institucionet, qofshin geveritare, jogeveritare apo tregtare,
punojné aktualisht.

Por, transparenca nuk do té thoté ndarje totale e informacionit midis té gjithéve.
P.sh. né organizatat geveritare ka informacione si, mbrojta e vendit, lufta kundér
krimit, apo informacione mjekésore, té cilat nuk duhen béré publike. Bizneset
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nuk mund té béjné publike patentat e tyre dhe formulat sekrete té produkteve
té cilat sjellin fitimin. Ndérsa OJF-té p.sh. nuk mund té béjné publike shkrimin
e projekt propozimeve, etj.

Konkluzion

Transparenca éshté ményra mé e miré pér té luftuar korrupsionin. Megjithése
jané béré pérparime né luftén kundér tij, ka akoma shumé sfida. Njé sfidé
kryesore pér organizatat e shoqgérisé civile mbetet se si té veprojé me mé
shumé efektivitet, vecanérisht né njé mjedis i cili nuk inkurajon sinqeritetin
dhe transparencén. OJF-ja duhet té zhvillojé metoda pjesémarrése pér té
rritur ndérgjegjésimin dhe pér té ndértuar koalicione, si dhe té eksperimentojé
sisteme pér mbéshtetjen dhe monitorimin e strategjive antikorrupsion.
Reduktimi i korrupsionit promovon zhvillimin ekonomik dhe té drejton drejt
prosperitetit dhe stabilitetit.

Nevoja pér transparencé ka té béjé padyshim me cilésiné e produktit, gé né
rastin e OJF-ve jané: botimet, trajnimet, studimet, fushatat, etj.; ményra e
shpérndarjes sé informacionit te publiku; e mbi té gjitha ményrat se si jané
pérdorur paraté né dispozicion pér té realizuar kéto produkte. Pra, menaxhimi
financiar.

2. Menaxhimi financiar dhe menaxhimi i programeve/projekteve

Funksionet e menaxhimit financiar né OJF jané té lidhura direkt me funksionet
e menaxhimit té& projektit/programit. Kjo do té thoté se menaxhimi financiar
implementohet paralel me menaxhimin e projektit/programit.

Menaxhimi financiar i njé organizate kalon pérmes hapave té€ méposhtém:

Buxhetimi. Njé buxhet éshté njé plan i shprehur né terma monetaré. Pér
kété arsye, i pérdorur né ményrén e duhur si mjet financiar, pérmes buxhetit
mund té parashikohen rrezige t&¢ mundshme né cdo etapé té projektit/
programit, duke paralajméruar menaxhimin e organizatés, sapo té véré re
shmangie nga shuma né dispozicion;

Llogarimbajtja. Llogarimbajtja ose ndryshe regjistrimi i ¢cdo transferte né té
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gjitha fazat e veprimeve. Mbajtja e llogarive ka té béjé me komunikimin e
informacionit rreth aktiviteteve financiare né projekt. Ky informacion pérbén
njé nga té dhénat e vendimmarrjes. Informacioni i dhéné né kohé, i sakté dhe
i sigurté con drejt vendimeve té marra né kohé, té sakta dhe té sigurta;

Kontrolli i brendshém. Kontrolli i brendshém, éshté njé plan i organizatés
gé pérfshin koordinimin e masave dhe metodave té ndryshme pér té ruajtur
asetet, pér té kontrolluar saktésiné dhe siguriné e té dhénave financiare, pér
té promovuar efikasitetin operacional dhe pér t'u kujdesur gé politikat e
pérshkruara né manuale té ndigen me pérpikmeéri;

Analizat financiare. K&to shérbejné pér té analizuar gjendjet aktuale né lidhje
me performancén e méparshme dhe pér té drejtuar vendimet e ardhshme té
organizatés.

Le ti marrim me radhé:

2.1 Buxhetet

Buxheti éshté “njé plan pér veprim”. Ai prezanton projektet e organizatés pér
muajt dhe vitet e ardhshme té shprehura né terma financiaré. Kjo do té thoté
se, pérpara se té pérgatisé njé buxhet, organizata duhet té keté té garta miré
objektivat e saj. Shpesh procesi éshté i dyanshém dhe ndonjéheré gjaté bérjes
sé buxheteve vendosen dhe rregullohen disa nga objektivat. Duke gené se
buxheti éshté mekanizmi qé na lejon té pérkthejmé né terma monetaré
programet dhe aktivitetet e organizatés, ai éshté njé mjet kyg¢ i menaxhimit.
Pérmes buxhetit béhet planifikimi dhe analiza e kostove té aktiviteteve té
organizatés. Buxheti ka dy funksione, planifikues dhe kontrollues.

2.2 Llogarimbajtja

Llogarimbajtja éshté arti i té regjistruarit, klasifikuarit, pérmbledhjes dhe
interpretimit t& realizimit té aktiviteteve né terma monetaré. Né bazé té
pérkufizimit, llogarimbajtja ka katér funksione:

Té regjistrojé - Ky proces éshté njé proces rutiné dhe mekanik gé ka lidhje
me hedhjen e transfertave né librat e llogarive, né ményré kronologjike né
pérputhje me rregullat e procedurat financiare;
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Té klasifikojé - Ky funksion pérfshin ndarjen ose grupimin e transfertave té
ngjashme né klasat respektive té pércaktuara mé paré gjaté buxhetimit. Pra,
té klasifikosh do té thoté qé njé shpenzim té caktuar ta kalosh né njé kartelé
llogarie;

Té pérmbledhé - Kjo pérfshin pérgatitjen e raporteve financiare. Kéto raporte
duhen pérgatitur né ményré periodike, mujore, tre mujore vjetore,
gjashtémujore, ose vjetore. Raportet mé té réndésishme financiare jané bilanci,
pasqyra e té ardhurave e shpenzimeve dhe pasqyra e rriedhjes sé parasé;

Té interpretojé - Raportet financiare té pérgatitura shpjegohen mé tej pér té
drejtuar menaxhimin e organizatés né formulimin e vendimeve.

2.3 Pérse kemi nevojé pér njé sistem llogarimbajtje?

Sistemi i llogarimbajtjes éshté pjesé thelbésore né menaxhimin dhe
pérgjegjésiné financiare. Ky sistem bén t& mundur gé t& monitorojmé nése
strategjia financiare e organizatés po funksionon, nése organizata éshté e
shéndetshme financiarisht, dhe nése paraté jané shpenzuar miré gjaté arritjes
Sé objektivave. Njé sistem i miré llogarimbajtje i organizatés, bén té mundur
g€ organizata té jeté financiarisht e pérgjegjshme dhe e besueshme pér té
gjithé personat ky¢. Llogarimbajtja éshté njé sistem pér té regjistruar té gjitha
paraté gé hyjné né organizaté dhe té gjitha paraté qé dalin prej saj.

Llogarimbayjtja éshté e nevojshme sepse:

e Aktorét kuptojné, me ané té saj se cili éshté pozicioni financiar
i organizatés;

Bén té mundur monitorimin e té ardhurave dhe shpenzimeve
kundrejt buxhetit;

e Tregon nivelin e transparencés dhe té pérgjegjshmérisé;
Shérben pér té béré mé miré planifikimin financiar;

Siguron gé té mos humbasim para nga kegmenaxhimi ose
korrupsioni.

Nése keni njé sistem té miré llogarimbayjtje, ju:

* Do té jeni té afté té jepni raporte té rregullta financiare ndaj
atyre pér té cilét keni pérgjegjési;
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* Do té jeni té afté t& merrni vendime né lidhje me buxhetet
dhe shpenzimet;
* Do té keni déshmi né formén e faturave dhe pagesave pér
¢do shpenzim.
Sistemi i llogarimbajtjes duhet ndértuar dhe mirémbajtur:

* Nga njé person i punésuar né organizatén tuaj, i cili/e cila
éshté né pozicionin e financierit/es ose llogaritarit/es;
* Nga njé organizaté tjetér ge ofron shérbime financiare pér
disa organizata;
2.4 Cilat jané bazat e sistemit financiar?
Qé té mbahen libra llogarie té sakté, ju keni nevojé té zbatoni rregullat gé
vijojné:
* Té& celni njé llogari bankare dhe té pajiseni me njé bllok
ceqesh;
* Té& celni njé sistem regjistrimi me faturat pérkatése;
e Té celni njé sistem regjistrimi mujor pér librat e pagesave,
pér té regjistruar dhe analizuar té ardhurat e shpenzimet;
* Té krijoni formate pérkatése pér deklaratat financiare mujore
e vjetore.

Librat e llogarisé qé do té mbani duhet té tregojné:

Té ardhurat - Kéto pérfagésojné té gjitha paraté gé hyjné né organizaté (nga
ngritja e fondeve, donacionet, interesat bankaré, grantet, shitjet, etj);

Shpenzimet - Kéto jané para gé organizata juaj i shpenzon (p.sh. kanceleri,
telefon, ujé, elektricitet, gera, komisione bankare, shpenzime pér trajnime,
botime, transport, et;.);

Balancén - Kéto jané paraté gé mbeten né fund té ¢cdo muaji/viti.
Cdo transferté financiare duhet té kalojé pérmes hapave té& méposhtém:
1. Njé transferté ndodh kur paraté jané shpenzuar apo kur kané

hyré;
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2. Transferta regjistrohet né formé té shkruar si déshmi gé ka ndodhur. Kjo
mund té jeté né formé fature té Iéshuar nga ju pér paraté e arkétuara,
ose e njé fature té |éshuar nga furnitori/shitési kur ju paguani pér té bleré
dicka. Nése pagesa kryhet pérmes bankés ju do té pajiseni me njé faturé
konfirmimi té printuar. Nése paguani me ¢ek, ju nuk merrni faturé, por
transferta do té regjistrohet né deklaratén e bankés;

3. Mé pas transferta regjistrohet né librat e llogarive tuaja. Pér té gjitha
paraté e marra dhe té shpenzuara ky regjistrim duhet té€ béhet né librin
e arkés apo té bankés;

4, Pér té gjitha transfertat e béra né njé muaj, ju duhet té pérgatisni
deklaratat mujore bankare dhe té arkés. E njéjta gjé duhet béré pér té
gjithé& vitin.

Njé sistem llogarimbajtje duhet té japé informacion qé té jeté:

¢ | pérshtatshém (tju thoté juve ato gé duhet té dini);
¢ | kuptueshém (i formatuar né njé ményré gé té mund ta
kuptoni);
* | besueshém (t'ju japé informacion qgé té jeté gjithmoné
korrekt);
¢ | kompletuar (t'ju japé informacion pér gjithcka qé doni té
dini);
¢ | pajtueshém (t'ju japé informacion gé mund té krahasohet
me informacionin nga vitet e kaluara);
¢ | pranueshém nga bota e jashtme (veganérisht nga auditorét,
donatorét dhe qeveria).
Celési pér njé sistem llogarimbajtje t& dobishém éshté: “Mbaje té thjeshté,
té detajuar, logjik, me té dhénat e fundit té regjistruara, me dokumentet
mbéshtetése pér cdo transferté”.

2.5 Krijimi i sistemit

Fillimi i njé llogarimbajtje t& miré é&shté krijimi i sistemit té llogarive. Pér ta
béré kété ju duhet té pércaktoni qarté:
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Titujt nén té cilat informacioni financiar duhet té& pérmblidhet;
* Rrugén né té cilén té ardhurat e shpenzimet do té
shpérndahen;

Titujt nén té cilat regjistrimet financiare mbahen, njihen
ndryshe si diagrama e llogarive;

Titujt e diagramés tuaj té llogarive duhet té€ jené pak a shumé
té njéjté me zérat e nénzérat e buxheteve tuaj. Titujt e
diagramave jané té koduara dhe personi gé mban financat

di cilat kode té pérdoré pér shpenzimet apo té ardhurat e
ndryshme. Titujt duhet té& kené kuptim pér ju, sepse ato lidhen
me punén gé ju béni. Kéto tituj jané té réndésishém sepse
né bazé té té dhénave té regjistruara nén to ju do té keni
mundési té raportoni prané donatoréve tua,j.

Sistem financiar i kompjuterizuar apo manual?

Né vitet qé jetojmé si dhe me zhvillimet e programeve kompjuterike, mbajtja
e llogarive né formé manuale ka dalé pothuajse jashté pérdorimit. Njé sistem
i kompjuterizuar thjeshtézon shumé procesin e hyrjeve dhe daljeve dhe tabelat
gé dalin nga Ky lloj sistemi, e béjné mé té lehté marrjen e informacioneve té
ndryshme. Sistemi kompjuterik kérkon kohé né ndértimin e tij dhe mirémbaijtjen
me informacion té freskét.

Sistemet mé té mira té kompjuterizuara jané programet financiare, por né
pamundési pér t'i patur ato, njé metodé e miré kompjuterike éshté ndértimi i
librave té ndryshém financiaré né programin Excel.

2.6 Mbaijtja e llogarive

Cdo sistem llogarimbajtje kérkon njé sistem té& miré plotésimi. Pér té
kompletuar njé libér arke dhe banke, duhen dokumentet e méposhtém:

* Deklaratat e bankés, té skeduara sipas datés;

e Urdhrat e transfertave bankare té skeduara sipas datés;

* Faturat e pagesave, té skeduara sipas datés;

* Mandat pagesat dhe arkétimet me numér rendor té paravéné,
me té paktén dy kopje;
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* Librat e tanishém dhe t& méparshém té arkés e té bankés,
duhen mbajtur né njé vend té sigurt dhe té pérshtatshém pér
pesé deri né shtaté vjet.

Kérkesat me shkrim pér ceqget duhet té jené té plotésuara me:

e Faturén;
* Ceqet e paguara;
¢ Dokumente té tjera té pérshtatshme si, fotokopje e
pasaportés sé personit gé do té paguhet.
Njé libér llogarimbajtje éshté regjistrimi i parave qé hyjné né organizaté dhe
qé dalin sipas datés. Ky libér pérfshin pagesat dhe transfertat pérmes arkés
dhe bankés.

Njé mjet i réndésishém né mbajtjen e llogarive éshté i libri i parave té vogla
ose sic njihet ndryshe “petty cash”, pér menaxhimin e té cilit nevojiten
faturat e blerjeve pérmes arkés, té skeduara sipas radhés dhe datés.

Ju gjithashtu keni nevojé pér Regjistrin e pasurive si¢ njihen ndryshe asetet,
i cili jep pérshkrimin e ¢do aseti (p.sh. ndértesat, makinat, pajisjet elektronike,
mobiljet, etj.) Njé aset éshté njé shpenzim i madh pér njé send gé organizata
zotéron. Zakonisht vlera e njé aseti duhet té jeté mé e madhe ose baraz me
50.000 lek.

Regijistri i aseteve duhet té& pérmbajé:

* Llojin e asetit té bleré me kodet pérkatése nése ka;
¢ Shumén e asetit;
¢ Datén e blerjes (né bazé té té cilés fillon llogaritja e
amortizimit)
e Donatorin gé e ka bleré;
¢ Vendndodhjen aktuale;
e Pér asetet té cilat ju i jepni né pérdorim nga té treté, duhet
pérpiluar njé letér pérdorimi.
Ju keni nevojé gjithashtu edhe pér regjistrin e granteve, i cili pérbéhet nga
kontratat, buxhetet, korrespondencat me donatorét etj, t& vendosura sipas
datave. Filloni njé té ri cdo vit dhe etiketoni dosjet me kujdes me emrat dhe
datat pérkatése. Kétij regjistri duhet ti referoheni shpesh né lidhje me afatet e
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raportimeve apo té tjera kushte gé donatori ju ka vendosur si detyrim pér
shumén e marré.

Njé regjistériréndésishém éshté ai i marrédhénieve me shtetin, i cili duhet
té keté brenda té paktén dy néndosje, njé pér tatimet dhe njé pér zyrén e
punés. Dosja e tatimeve duhet té keté brenda listé-pagesat mujore té
punonjésve tuaj dhe ¢cdo transferté pér pagesén e tatimeve mbi té ardhurat
pér cdo person gqé bashképunon me organizatén tuaj, por gé nuk éshté
zotérues i njé license biznesi. Duhet té keté gjithashtu, njé kopje té bilancit
tuaj vjetor té dorézuar né zyrén e tatimeve sipas formatit blu, si dhe numrin
tuaj té€ NIPT-it. Regjistri pér zyrén e punés duhet té keté kontratat me stafin e
organizatés, deklaratat tremujore pér ndryshme t& mundshme té stafit,
certifikatén e deklarimit t& veprimtarisé né ISHP, regjistrin e aksidenteve né
puné, e té tjera detaje té cilat ju kérkohen nga institucionet pérkatése me
shkrim. Mbajtja né ményré té rregullt e kétyre regjistrave shmang mundésiné
e marrjes sé gjobave nga shteti kundrejt organizatés.

2.7 Kontrolli i brendshém

Kontrolli i brendshém né njé organizaté rregullohet pérmes politikave financiare
té shprehura né njé manual politikash e procedurash, gé duhet té miratohet
nga Bordi Drejtues i organizatés. Njé politiké nuk éshté dokument ligjor, por
njé marréveshje mbi njé grup parimesh dhe udhézimesh rreth njé fushe
kryesore brenda organizatés. Politika tregon se si &shté ecuria e punéve té
organizatés dhe se si organizata e administron veten, ndérsa procedurat jané
hapa pér ta zbatuar kété politiké. Politikat e mira shprehin njé ményré té
ndjeshme dhe té favorshme menaxhimi té céshtjeve té organizatés. Politikat
nuk duhet té ndryshohen shpesh pasi ato kané pér géllim té drejtojné punén
e organizatés pér njé kohé té gjaté. Njé politiké kthehet né praktiké té njé
organizate kur, pasi miratohet nga bordi ose strukturat e tjera drejtuese,
zbatohet nga ¢dokush né organizaté.

Njé politiké e miré financiare duhet té jeté:

e E favorshme;
* Té pérmbushé kérkesat ligjore;
e Gjithépérfshirése;
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* Realiste (pra gé t& mund té zbatohet);
e E pérshtatshme.
Pse organizata duhet té keté politika?

Ideja nuk éshté té béhesh burokratik sa mé shumé té mundesh, por pasja e
politikave, né veganti atyre financiare, tregon qé organizata drejtohet né ményré
té drejté dhe té pérgjegjshme.

Ekzistojné disa politika financiare té cilat jané standarde dhe pothuajse té
gjitha organizatat i kané ato. Ndérsa, ka politika té tjera financiare qé vijné si
rezultat i ndryshimeve dhe eksperiencave té vecanta gé kalon organizata,
ose nga ndryshimi i kushteve t& mjedisit ku organizata funksionon.

Cfaré éshté vlera e njé politike?

Politika aftéson njé organizaté té& decentralizojé vendimmarrjen dhe bén gé té
merren lehté vendimet. Ajo i jep dikujt (si¢ éshté llogaritari) njé udhézues pér
ta ndjekur. Politikat ndihmojné organizatén té jeté e géndrueshme né ményrén
se sioperon dhe e ndihmon até gé té ruajé transparencén dhe besueshmériné.

Pér cilat politika financiare kemi nevojé?

Njé manual politikash dhe procedurash financiare, duhet té pérfshijé politika
dhe procedura né lidhje me njé numér fushash té caktuara, si p.sh:

e Té ardhurat;

¢ Shpenzimet (p.sh. shumat, pagesat, kérkesat me shkrim,
shpenzimet e pabuxhetuara);

e Petty cash;

¢ Buxhetet;

¢ Menaxhimi financiar;

¢ Udhétimet (makina, klasa e biletave apo hoteleve, dietat);

¢ Auditimet;

¢ Asetet (blerja, pérdorimi, mirémbajtja, amortizimi);

e Konvertimi i monedhave té huaja;

* Rrogat, sigurimet shogérore, taksat;

¢ Huamarrja;

* Hapja dhe mbyllja e llogarive.
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2.8 Rolet né kontrollin financiar dhe pérgjegjshmériné

Raporte té rregullta financiare duhen pérgatitur pér té gjithé ata té cilét kané
té drejtén té diné se si menaxhohen fondet e organizatés. Organizata duhet
té japé llogari né bazé té faturave pérkatése pér ¢cdo shpenzim dhe duhet té
tregojé qé paraté jané shpenzuar sipas géllimit t& dhéné dhe pér aktivitetin
pérkatés pér té cilin jané kérkuar. Organizata duhet t& marré té gjitha masat
qé té mos keté keqpérdorim té fondeve.

Pér sa i pérket roleve dhe pérgjegjésive né kontrollin financiar dhe
pérgjegjésiné qé duhet mbajtur, jané disa parime bazé té cilat duhen ndjekur:

* (Cdo koordinator projekti duhet té njihet me buxhetin pérkatés
té projektit qé do t& menaxhojé;

¢ Né bashképunim me drejtorin ekzekutiv dhe oficerin e
financés duhet té ndjeké hap pas hapi kété buxhet, gé té
ménjanohen gabime t& mundshme;

e Duhet té jeté e garté pér té gjithé se kush do té béjé cfaré.
Kjo pércaktohet né planet e punés sé organizatés, té cilat
rishikohen gjaté mbledhjeve té stafit;

e Stafii organizatés duhet té kené aftésité e nevojshme pér té
pérmbushur detyrat dhe pérgjegjésité pérkatése.

2.9 Rolet e strukturave kyce té organizatés né Menaxhimin
Financiar

& Roli dhe pérgjegjésité e bordit né menaxhimin e njé organizate:

* Té sigurojé gé organizata ka burime té mjaftueshme gé té
kryejé me sukses funksionet e saj;

* Té sigurohet gé organizata i pérdor paraté dhe kohén me
efektivitet;

* Té informohet me shkrim se si jané shpenzuar paraté e
organizatés pér projekte té ndryshme, cilat objektiva jané
arritur, cilat aktivitete jané zbatuar;
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& Roli dhe pérgjegjésité e Drejtorit/eshés Ekzekutiv/e.
Drejtori/esha Ekzekutiv/e éshté personi gé ka pérgjegjésiné pér:

¢ Buxhetet;

* Ngritjen e fondeve;

e Shpenzimet;

e Té sigurohet qé regjistrimet financiare jané mbajtur né rregull;

e Té sigurohet gé librat e financés mbahen né rregull;

¢ Té sigurohet qé raportet financiare prodhohen dhe
shpérndahen né kohé te ata gé kané nevojé pér to;

* Té monitorojé aktivitetet gé té jené né linjé me buxhetet;

* Té kontrollojé raportet financiare dhe té drejtojé vémendijen
e stafit dhe té bordit drejt njé problemi t& mundshém.

®  Roli dhe pérgjegjésité e Koordinatoréve té projekteve

Koordinatorét e projekteve formojné até qé quhet skuadra e menaxhimit té
projektit né njé organizaté. Cdo koordinator/e projekti duhet:

e Té njohé buxhetet e projekteve gé menaxhon;

e Té& kérkojé bérjen e pagesave té personave té treté qé
kontribuojné&, me njé letér té& shkruar apo me e-mail drejtuar
oficerit/es té/sé financés, pér dijeni (cc) drejtorit/eshés
ekzekutiv/e;

e Té& lajmérojé me shkrim disa dité pérpara, vendin dhe sasiné
e pjesémarrésve né njé ngjarje té caktuar si trajnim,
konferencé, etj;

¢ Né bashképunim me oficerin/en e financés té pérgatisé
buxhetet pér projektet e reja;

¢ Né bashképunim me oficerin/en e financés té kontrollojé
buxhetin e projektit, né ményré gé shpenzimi i zérit té caktuar
té mos kalojé shumén né dispozicion;

* Té asistojé drejtorin/eshén ekzekutiv/e dhe oficerin/en e
financés pér burime t&€ mundshme ngritje fondesh brenda
projekteve pérkatés.
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@ Roli dhe pérgjegjésité e oficerit/es té/sé financés

Shumica e punéve ne lidhje me financén béhen nga oficeri/ja i/e financés dhe
nga llogaritari/ja.

Detyrat e oficerit/es té/sé financés jané:

* Té léshojé fatura pér pagesat e béra;

e Té léshojé fatura pér paraté e arkétuara;

* Té depozitojé paraté né llogarité pérkatése;

* Té pérgatisé kérkesat pér cege, pér pagesa té ndryshme;

e Té sigurohet gé faturat t& paguhen né kohé;

* Té pérgatisé raporte financiare sipas kérkesave duke ndjekur
me rigorozitet kontratat me donatorét;

* Té kontrollojé asetet dhe blerjen e kancelarive.

@& Roli dhe pérgjegjésité e auditimit té jashtém
Njé auditim i jashtém éshté njé raport i pavaruar gé mbulon:

e Sa para ka marré organizata dhe sa ka shpenzuar né vitin
financiar si dhe pér c¢faré jané pérdorur kéto para;
* A jané shpenzuar kéto para né pérputhje me statutin e
organizatés, vendimet e bordit dhe kérkesat e donatoréve;
* A éshté mbajtur né rregull sistemi financiar i organizatés;
* Vlerén e aseteve té organizatés;
* Simund té pérmirésohet sistemi financiar.
Personi gé bén auditimin e jashtém nuk duhet té jeté i pérfshiré né aktivitetet
e organizatés ose té jeté i aférm ose i njohur i njé personi qé punon né
organizaté.

2.10 Si t’i pérdorim librat gé prodhohen nga sistemi financiar
gé ndérton njé organizaté?

Organizatat duhet t&€ mbajné njé sistem financiar llogarie, pér arsyet e
méposhtme:

* Pérté gené té pajisur me praktika financiare menaxhimi pér
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personat kyc;

Pér té parandaluar keqpérdorimin e parave;

Pér té patur njé mjet menaxhimi praktik pér lidershipin e
organizatés dhe pér koordinatorét e projekteve;

Pér té hartuar raporte financiare mujore, gjashtémujore,
vjetore apo periodike, kurdoheré qé kérkohen pér strukturat
menaxhuese té organizatés dhe pér donatorét. Kéto raporte
duhet té jené lehtésisht té lexueshme pér jofinanciarét dhe
pér drejtuesit/et. Informacioni i dhéné duhet t& ndihmojé
drejtuesit/et e organizatés pér té marré vendime rreth drejtimit té
organizatés.

3. Raportet Financiare

Raportet financiare té prodhuara nga sistemi juaj i llogarimbajtjes duhet t’ju
béjné té afté ti pérgjigjeni pyetjeve, si:

A ka diferenca midis buxheteve dhe té ardhurave e
shpenzimeve? Nése po, pse? A na duhet té ndérmarrim
ndonjé veprim t&€ mundshém?

A jané shpenzuar grantet e donatoréve sipas géllimit? Nése
jo, pse?

A jané pérdorur shumica e parave né realizimin e projekteve/
programeve né krahasim me shpenzimet administrative?

A ka ndonjé zé pér té cilin ne nuk kemi kérkuar aq para sa
duhet?

Cfaré zotérojmé dhe ¢faré kemi borxh né njé moment té
caktuar (Bilanci éshté njé mjet pér ta théné kété);

Sa éshté vlera e aseteve tona?

A éshté pozicioni yné financiar i shéndetshém? A mund té
vazhdojmé té bé&jmé punén qé i shérben misionit dhe
objektivave tona?

A kemi njé shpérndarje t& miré té té ardhurave tona apo jemi té varur
nga njé burim i vetém?
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3.1 Deklaratat financiare

Bilanci — éshté deklaraté qé tregon pozitén financiare té organizatés né njé
moment té& dhéné. Tregon aktivin, pasivin, balancimin e fondeve né njé daté
té caktuar.

Tabela e té ardhurave e shpenzimeve - Eshté deklarata qé tregon
pérmbledhjen e transfertave financiare pér njé periudhé té caktuar. Tregon
historikun financiar té organizatés né kété periudhé.

Tabela e rrjedhjes sé parave (Cash flow) - Kjo tabelé tregon burimet e té
gjitha té ardhurave dhe aplikimin e disbursimeve pér njé periudhé té caktuar.
Gjithashtu tregon pérbérésit e gjendjes sé parave, duke u ndaré né: para né
banké dhe para né arké.

3.2 Analizat financiare

Né ményré gé vendimet té jené sa mé racionale pér organizatén duhen
pérdorur disa mjete analitike té cilat japin t& dhéna té pérgjithshme. Organizata
veté, si dhe palét e treta si, donatorét, auditorét, vlerésuesit — té gjithé
ndérmarrin analiza financiare. Mé poshté jané dhéné dy nga metodat bazé té
analizave.

Analiza vertikale. Analiza vertikale pérdoret pér té vlerésuar performancén
e organizatés. Cdo zéri né njé deklaraté financiare, i béhet raporti né lidhje
me bazén. Né njé OJF, njé bazé mund té jeté: shuma totale e té ardhurave,
granti total, apo shpenzimet totale.

Analiza Horizontale. Ka disa lloje analizash horizontale dhe njéra prej tyre
éshté: analiza e mospérputhjeve. Ky raport tregon diferencén midis
shpenzimeve aktuale dhe buxhetit, si dhe arsyet pér kéto diferenca.

Analizat financiare béhen pérmes proporcioneve financiare.

& Proporcionet financiare - Shérbejné pér t& na ndihmuar pér té zgjidhur
disa nga pyetjet qé dalin pér mirémenaxhimin apo géndrueshmériné e
organizatés. Proporcionet financiare jané njé mjet i cili u jep pérgjigje njé
séré pyetjesh. Njé proporcion financiar na tregon cfaré pérqindje éshté njé zé
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i caktuar i raporteve financiare qé ne duam ta masim, né lidhje me totalin.
Proporcionet financiare llogariten mbi bazén e shifrave té raporteve financiare.
Nése njé proporcion nuk del miré, ne duhet ta shohim me kujdes situatén.

Proporcioni na bén njé paralajmérim “té€ ndalojmé dhe té kontrollojmé”. Disa
nga proporcionet mé té pérdorura né njé organizaté jofitimprurése jané:

* Proporcioni i likuiditetit

Eshté marrédhénia midis parave né dispozicion pér aktivitetet pér njé periudhé
té caktuar dhe shpenzimeve gé duhen béré pér té njéjtén periudhé.

* Proporcioni i pagave

Eshté raporti midis shumés né dispozicion pér pagat né organizaté dhe buxhetit
total té organizatés.

* Proporcioni i shpenzimeve administrative
Eshté raporti midis parave pér shpenzime administrative dhe buxhetit total.
* Proporcioni i kostove fiks

Eshté raporti i kostove fikse né lidhje me buxhetin total. Kostot fikse jané ato
pér té cilat ju duhet té paguani edhe sikur t& mos kishit asnjé projeki.

Pyetje t¢ mundshme gé mund té béhen kur rishikohet menaxhimi
financiar:

¢ Kur ka gené auditimi i fundit gé keni béré?

¢ Cfaré konkluzioni ka nxjerré auditimi qé keni béré?

¢ A ka organizata para té mjaftueshme né banké pér té paguar
detyrimet gé ka?

¢ Sa gjaté mund té jetojé organizata pasi té gjitha fondet e saj té jené

shteruar?

¢ A jané té ardhurat dhe shpenzimet né balancé?

* AKka rritje apo zbritje né nivelin e aktiviteteve té organizatés
nga viti i kaluar?

¢ Sa éshté balanca e kostove direkte té projektit kundrejt
kostove administrative?
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* Sa “e varur nga donatorét” éshté organizata?

* A jané shpenzimet né linjé me buxhetet?

* A jané té ardhurat né njé linjé me buxhetet?

* A ka ndryshime té dukshme?
Kéto dhe njé séré pyetjesh té tjera, ndihmojné né parandalimin e problemeve
té mundshme gjaté menaxhimit té organizatés.

Sé fundi, mé poshté gjeni njé tabelé e cila ju ndihmon té kontrolloni sistemin e
mbaijtjes sé llogarive kundrejt sistemit t& menaxhimit té tyre.

Mbajtja e llogarive Menaxhimi i llogarive
Regjistrimi i transfertave Bén té& mundur krahasimin e
rezultateve me objektivat
Klasifikimi i transfertave Bén t& mundur pércaktimin e
arsyeve pér mospérputhje
Bashkérendimi i t& dhénave Ndihmon né Kkorrigjimin e veprimeve
té bankés e arkés té gabuara té bankés e arkés

P&rmbledhja e transfertave Ndihmon né parashikim & planifikim

né raportet financiare,
bazuar né buxhetet pérkatés

Prezantimi i t& dhénave Bén t& mundur analizimin e
financiare né deklaratat informacionit
financiare
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I PJESA E TRETE — ANEKS

PYETESOR PER VLERESIMIN E NIVELIT
TE TRANSPARENCES SE SHOQERISE CIVILE

A. Té dhéna té pérgjithshme pér organizatén
1. Emri i organizatés:

2. Adresa e ploté:

3.Tel:

4. Faks:

5. E-mail:

6. Adresa e internetit:

7. Drejtuesi i organizatés:

8. Personi i kontaktit (nése éshté i ndryshém nga mé sipér):
9. Viti i krijimit t& organizatés:

10. Viti i regjistrimit té ploté ligjor:

11. Lloji i regjistrimit:

[] Shogaté [J Nukedi
[] Fondacion [] Tietér, julutem
[] Qendér specifikojeni:
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12. Buxheti vjetor aktual i organizatés:

[] nukkabuxhet [] 10,001 -50,000 EUR
[] mbi500 EUR [] 50,000—100,000 EUR
[] 5001-1000EUR [[J] mé shumé se 100,000
[] 1001-5000 EUR EUR

[] 5001-10,000 EUR [1 nuked

13. Burimi i financimit: (klikoni té gjitha ato gé pérdorni):

grante/donacione té sektorit publik/geveria vendore

[

kontrata té sektorit publik/qeveria vendore

grante apo donacione té sektorit publik ndérkombétar/qgeveri té huaja
kontrata té sektorit publik ndérkombétar/geveri té huaja
donacione/grante nga fondacione vendore

donacione/grante nga fondacione ndérkombétare/té huaja
sponsorizime, donacione apo grante nga korporatat/biznesi vendas

sponsorizime, donacione apo grante nga korporatat/biznesi i huaj/
ndérkombétar

donacione apo grante té tjera private apo qytetare
kuota anétarésimi

pagesa prej shérbime té kryera (aktivitet ekonomik) p.sh. kérkime/
studime shkencore, késhillime, kurse edukimi dhe trajnimi

té ardhura prej gerave apo asete té tjera (investime, té drejta autori)

biznese mbéshtetése dhe/ose shitje produktesh

OO0 OO0 oooooon
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14. Céshtjet kryesore ku organizata juaj €shté aktive: (pérshkruani fushén
e veprimtarisé sé organizatés tuaj)

15. Aktivitetet (klikoni gjithcka gé ju béni):

[[] shérbime késhillimi [[] monitorim/matje (teknike)
[] fushata ndérgjegjésimi [] negocime dhe bisedime
[] fushata/protesta [] rretézim
[] organizim komuniteti dhe [[] zbatim politikash
hartim strategjish [] takime publike
[[] konferenca, takime [] piesémarrie publike
[] edukim [] botime
[] puné né terren [ kerkime
[] pérhapje informacioni [] marketing social
[] advokaciligjore [] trajnime/rritie
[] lobim kapacitetesh
[] shtypi/media [[] vézhgime (aktivitetet

publike/private)

16. Niveli i aktivitetit (klikoni té gjitha ato gé pérdorni):

[] lokal [] kombétar
[] rajonal (brenda vendit) [] ndérkombétar
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17. Komente/pérmbledhje e shkurtér (veprime té suksesshme, projekte té
pérfunduara etj):

<maksimumi 50 fjalé>

18. Botimet tuaja kryesore (titulli, viti, shpeshtésia):

<maksimumi 50 fjalé>

B: Procedurat e brendshme té organizatés tuaj

19. A ekzistojné politika té brendshme pér pérmirésimin e shkémbimit
té informacionit dhe sigurimin e transparencés sé organizatés tuaj:

[] Po

[ Jo
[] Nukedi

Nése po, cilat jané ato:
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|:| rregullore, udhézues, manual procedurash, et;.

Jep shembu;j:

[[] programe kualifikimi pér drejtuesit dhe/ose anétarét e organizatés

Jep shembu;j:

[] tietér (specifikoni)

20. Si e vlerésoni komunikimin dhe shkémbimin e informacionit né
organizatén tuaj:

[] Shumé té miré

[] Témiré

[] Mesatar

[] Té pamjaftueshém
[] Shumé té dobét

21. Cfaré mjetesh pérdoren pér mundésuar komunikimin dhe
shkémbimin e informacionit né organizatén tuaj (Brenda dhe jashté
organizatés)

[] takime periodike
botime periodike
botime té vecanta

mjete t& komunikimit elektronik

[
[
[] fageinterneti
[
[

té tjera (Specifikoni)
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Transparenca e organizatave kushtézohet né njé nivel té larté€ dhe nga kuadri
ligjor né té cilin ato punojné. Njohurité pér kété kuadér ligjor jané njé detyrim
dhe kusht pér miréfunksionimin e organizatés, sidomos kundrejt pérfituesve
dhe publikut né pérgjithési.

22. A i ndjek organizata juaj rregullisht ndryshimet né kuadrin ligjor?

[] Po [] Nukka réndési pér ne
[] Jo [[] Nukedi

23. Cilat prej dokumenteve té méposhtme pérgatit organizata juaj? Ju
lutem, pérzgjidhni raportet gé ju pérgatisni dhe tregoni arsyet pse i
pérgatisni ato. (klikoni té gjitha ato qé pérdorni)

Lloji i raportit [] Pérse e pérgatisni?
[[] Raport aktiviteti (raport vjetor) i kérkuar nga ligji

i kérkuar nga rregullat e
organizatés

i kérkuar né bazé té kontratés

(donatorét et))

[

[

[

[[] lehtéson sigurimin e fondeve
[[] informacion pér anétarét
[

[

informim publik dhe pér
shpérndarje

Nuk e di

i kérkuar nga ligji i kérkuar
nga rregullat e organizatés

[

J Raport financiar

(bilanci mbi llogarité) i kérkuar né bazé té kontratés

(donatorét etj)

lehtéson sigurimin e fondeve
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[] informacion pér anétarét
informim publik dhe pér
shpérndarje

nuk e di

24. A kryen organizata kontroll financiar té pavarur té veprimtarisé sé
saj?

[] Po [ Jo [ Nukedi
Nése po, pér ¢’arsye?

[] ikérkuarnga ligji i kérkuar nga rregullat e organizatés

[] ikérkuarné bazé té kontratés (donatorét etj)
[[] lehtéson sigurimin e fondeve

[] informacion pér anétarét

[] informim publik dhe pér shpérndarje

[] nukedi

Nése jo, pér ¢’arsye?

[

ka kosto financiare qé nuk justifikohen
[J mijaftojné raportet financiare té brendshme
[J] nuknaduhet
L]

Tjetér

|:| nuk e di
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25. Eficenca organizative: Brenda organizatés suaj, ju lutem vlerésoni

réndésiné e procedurave té méposhtme administrative. (ju lutem, klikoni

kutiné e duhur né c¢cdo rresht)

[

[

]

[

]
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26. Si e vlerésoni shkallén e pérdorimit té kétyre burimeve té
informacionit pér transparencén e organizatés tuaj?

[] Té shkélqgyeshme [] Tépamjaftueshme
[] Tékénagshme [[J] Shumé té dobét
[] Mesatare

27. C’lloj informacioni i organizatés tuaj éshté i hapur pér té gjithé
anétarét e saj?

dokumentet themelore té& OJF-sé (statuti, rregullore , etj.)

dokumentacioni i projekteve (projekti, raportime, fatura
financiare, etj.)

dokumente té mbledhjeve té organeve drejtuese

Korrespondenca e organizatés

Ooog ood

Tjetér (specifikoni)

28. C’lloj informacioni i organizatés tuaj éshté i hapur pér publikun?

[[] dokumentetthemelore té OJF-sé (statuti, rregullore , etj.)

[[] dokumentacioniiprojekteve (projekti, raportime, fatura
financiare, etj.)

[[] dokumente té mbledhjeve té organeve drejtuese

[[] Korrespondenca e organizatés

[] Tietér (specifikoni)

29. si mundésohet pérdorimi i kétij informacioni nga anétarét e
organizatés dhe publiku:

[] népérmjet botimeve (periodike dhe specifike) té organizatés
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népérmjet medias elektronike (faqe interneti, posté elektronike, etj.)
népérmjet takimeve té drejtpérdrejta

népérmjet aktiviteteve té ndryshme

O Ooo

Tjetér (specifikoni)

30. Jepni mendimin tuaj:

A mendoni se organizata juaj éshté transparente?

[] Po [ Jo [J Nukedi
A mendoni se organizata juaj gézon besimin e publikut?
[] Po [ Jo [J Nukedi

Cilat jané disa ményra qé rrisin transparencén e organizatave jofitimprurése?

Ju falénderojmé pér bashképunimin!
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