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Kreu |

KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE
MBI TE DREJTAT DHE LIRITE THEMELORE TE NJERIUT

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té drejta gqé lindin
bashké me ¢do genie njerézore dhe kané karakter universal.
Mbrojtja dhe promovimi i tyre éshté (duhet té jeté) detyrimi
parésor i ¢do shteti dhe geverie.

Neni 18:
“1. Té gjithé jané (& barabari@ pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund (€ diskriminohet ..."

KUSHTETCTA Neni 54:
“...graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrmojtjeje té veganté nga shteti™

N\

Q  Konventat (normat ndérkombétare (& detyrueshme)

Shqipéria ka ratifikuar njé numér (€ konsiderueshém konventash ng fushén eté

drcjtave (8 njeriut

Q  Soft law
Deklarata Universale ¢ t& Drejtave t& Njeriut, ctj

Q Kodi Penal

Q Kodi i Familjes

QKodi i Punés

Q Ligji “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet (amiljare”™

OFg
Aktet Normative t& Késhillit té \
Ministrave N\
4 O Strateqiits Kombstare si

Strategjia kombatare ¢
Barazis¢ gjinore dhe ¢ dhunds
né familje, e

QO VKM

Ka njé séré arsyesh gé na shtyjné ta nisim analizén e té drejtave
té grave né kontekstin e té drejtave té njeriut pikérisht nga
Kushtetuta. Kushtetuta éshté ligji suprem né té cilin deklarohen
politikat dhe vlerat mé té thella té shtetit shqiptar. Sipas nenit 3



té Kushtetutés: «... Dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij...,
jané baza e kétij shteti, i cila ka pér detyré t'i respektojé dhe t'i
mbrojé». Gjithé sistemi ligjor shqiptar éshté bazuar né
rregullimet dhe parimet kushtetuese.

Kjo do té thoté se parimet e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut jané pjesé integrale e té gjithé legjislacionit né pérgjithési
dhe e ¢do ligji e akti nénligjor né vecanti. Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé nuk trajton né ményré té vecuar té
drejtat e grave por duke gené njé dokument sa politik aq edhe
normativ, né ményré telegrafike ajo i ka gjetur vendin e duhur
kujdesit ndaj gruas si néné. Kushtetuta ka shprehur detyrimin
pér njé mbrojtje té vecanté nga shteti pér nénat e reja dhe
graté shtatzéna pikérisht né nenin 54 té saj.

Né Kushtetutén shqiptare pérdoren péremra té tillé si «té gjithé»,
«kushdo», «askujt», «kujtdo», «secili», etj, pér té treguar se
bashkésia njerézore té cilit i drejtohet dispozita nuk bén asnjé
pérjashtim, asnjé diskriminim, sepse té drejtat dhe lirité
themelore u garantohen té gjithéve, gra e burra, t& mitur e
madhoré, shtetas shqiptaré e shtetas té huaj dhe personave pa
shtetési (me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né
ményré té posacme me shtetésiné shqiptare ushtrimin e té
drejtave e lirive té caktuara), pakicave kombétare, etj.

1.1 Ku gjendet dhe cila éshté «Lista-Katalog» e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut sipas Kushtetutés?

Pjesa e dyté e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé i
kushtohet «Té drejtave dhe lirive themelore té njeriut». Kjo pjesé
éshté e ndaré né katér kreré. «Té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit
juridiks.



NEé kreun e paré té késaj pjese trajtohen Parimet e Pérgjithshme.

Pse quhen té tilla?
Cili éshté dimensioni i tyre?
A mund té kufizohen kéto té drejta?

Veté Kushtetuta nénvizon se té drejtat dhe lirité themelore te
njeriut jané te pandashme, té patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit
juridik. Kufizimet e té drejtave dhe lirive kushtetuese mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen
e té drejtave té té tjeréve. Asnjéheré kufizimet nuk mund té
cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave.

Né kontekstin e té drejtave té grave, njé vend té vecanté zé
neni 18 i Kushtetutés, i njohur ndryshe edhe si neni anti-
diskriminim.

NEé kreun e dyté trajtohen lirité dhe té drejtat vetjake, ndér té
cilat pérmendim:

e Edrejtae jetés
e E drejta e informimit
e Liria e shprehjes, e ndérgjegjes dhe e fesé

e Ndalimi i torturés, dénimit apo trajtimit mizor,
¢cnjerézor ose poshtérues

e Ndalimi i punés sé detyruar

e Mbrojtja e té dhénave personale

e Liria dhe fshehtésia e korrespondencés
e Paprekshméria e banesés



E drejta e lévizjes sé liré dhe e zgjedhjes sé
vendbanimit

E drejta e pronés private
E drejta e ankimit

Po né kété pjesé, Kushtetuta paraget né ményré té pérmbledhur
parimet kryesore té drejtésisé penale dhe garancité procedurale
té té pandehurit. Né kété kategori pérfshihet:

Prezumimi i pafajésisé

Fugia jo prapavepruese e ligjit

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor
E drejta pér integritet moral e fizik

Mos cenimi dhe mos kufizimi i lirisé pérvecse né rastet
dhe sipas procedurave té parashikuara nga ligji

Té drejtat dhe garancité procedurale penale
“kushtetuese”

Né kreun e treté té Kushtetutés trajtohen té drejtat dhe lirité
politike. Kétu pérfshihen:

E drejta aktive dhe pasive e votimit (e drejta té zgjedhé
dhe té zgjidhet)

E drejta e organizimit kolektivisht

E drejta pér té drejtuar kérkesa, ankesa ose vérejtje
organeve publike

Né kreun e katért trajtohen lirité dhe té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore. Disa prej tyre jané:

E drejta pér puné dhe e mbrojtjes shoqérore té punés



e E drejta e grevés

e E drejta e sigurimeve shoqérore né pleqéri dhe né
rastet e paaftésisé pér puné

e E drejta e ndihmés né kushtet e parashikuara me ligj
e E drejta pér martesé dhe té keté familje

e E drejta pér kujdes shéndetésor nga shteti

e E drejta pér arsimim

1.2 Té drejta deklarative apo té drejta té aplikueshme?

Njé nga céshtjet kryesore duket se mbetet hendeku ndérmjet
barazisé de jure (ajo cka ligji deklaron) dhe de facto (realitetit
konkret). Nga kéndvéshtrimi i instrumenteve ligjore duhet
pranuar se vendi yné nuk vuan nga mungesa e legjislacionit.
Pérkundrazi. Por, ndérsa ligji gjithnjé e mé shumé éshté njé
instrument i sigurimit té barazisé nga kéndvéshtrimi gjinor, né
praktiké vihet re se ende ka moskoherencé ndérmjet asaj cka
ligji deklaron dhe realitetit. Né kété ményré ka njé ndryshim té
dukshém midis konceptit té barazisé midis burrave dhe grave
sipas parashikimeve ligjore me até qé ndodh dhe zbatohet
realisht. Gjithsesi ka njé tendencé gé ky boshllék té plotésohet
me praktika pozitive.

Njé kontribut me vleré né kété drejtim kané dhéné dhe
vazhdojné té japin OJF té dedikuara né fushén e ndérgjegjésimit
dhe mbrojtjes sé té drejtave té grave. Shpeshheré graté nuk i
njohin té drejtat gé ligji u jep, sikurse jané né pamundési pér
t'i mbrojtur ato pér shkak té véshtirésive ekonomike, sociale,
kulturore etj. Né kéto kushte, veprimtaria e OJF-ve ka sjellé
efekte pozitive né disa drejtime dhe ka ndikua né krijimin e
njé legjislacioni antidiskriminues, né ndérmarrjen e politikave
ose veprimeve pozitive, ofrimin e shérbimeve té drejtpérdrejta
pér graté, etj.



1.3 Cila éshté lidhja ndérmjet Kushtetutés dhe standardeve
ndérkombétare pér té drejtat e grave si té drejta té njeriut?

Shqipéria ka ratifikuar njé pjesé té konsiderueshme té
instrumenteve ndérkombétaré qé lidhen me mbrojtjen e té
drejtave té grave dhe té drejtave té njeriut.

Kushtetuta ka pércaktuar vendin qé kané instrumentet
ndérkombétare né sistemin e brendshém si edhe ményrén e
zbatimit té tyre." Si té tilla nénvizojmeé:

Karakterin e veté-zbatueshém ose jo té sé drejtés
ndérkombétare: Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar
pérbén pjesé té sistemit t& brendshém juridik pasi botohet né
Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né
ményré té drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e veté-
zbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.

Epérsia e marréveshjeve ndérkombétare ndaj ligjeve té vendit:
Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi
mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me té. Normat e nxjerra
prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti,
mbi té drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga
Republika e Shqipérisé pér pjesémarrjen né até organizaté,
parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave
té nxjerra prej asaj. Pér shkak té kétyre karakteristikave gjyqtarét
dhe aktorét e tjeré té sistemit té drejtésisé duhet té zbatojné
kéto norma pavarésisht faktit nése ato jané “kopjuar” ose jo né
dispozitat e brendshme.

Pa dyshim qé ratifikimi i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut? reformoi dhe pérqasi gjithé legjislacionin shqiptar me
standardet dhe praktikén ligjore té vendeve anétare té Késhillit
té Evropés.

' R.SH zbaton té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té (neni 5 i
Kushtetutés sé R.Sh).

2 Ligji nr.8137 daté 31.7.1996.



Né nenin 17 té Kushtetutés, nénvizohet se edhe kur ka raste té
kufizimit té té drejtave dhe lirive té parashikuara nga Kushtetuta,
kéto kufizime mund té vendosen vetém me njé ligj pér interes
publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Gjithashtu
kéto kufizime duhet té jené té tilla gé t&é mos cenojné thelbin e
lirive dhe té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara nga KEDNJ.



Kreu Il

DISPOZITAT NDERKOMBETARE PER MBROJTJEN
E TE DREJTAVE TE NJERIUT

Né pjesén mé té madhe té demokracive moderne koncepti i
barazisé pérpara ligjit pérjashton ¢do mundési diskriminimi
mbi bazé origjine, etnie, sociale, seksi, besimi fetar, etj. Eshté
pikérisht ky koncept ai qé pérbén themelin e zhvillimit
demokratik té njé shoqgérie té emancipuar. Parimi i mos-
diskriminimit éshté njé parim i térthorté qé e hasim né té gjitha
ligjet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Té drejtat e njeriut kané disa tipare. Ato sé pari jané:
e tédrejta
e té genésishme pér njerézit e cdo kombésie, vendi,
seksi, origjine etnike, ngjyre, besimi apo pérkatésie
fetare, gjuhe apo ndonjé statusi tjetér
e té ndérthurura

e téndérvarura (pa pasur té drejtat politike nuk mund té
realizosh té drejtat sociale) nga njéra tjetra

e té pandashme

Universaliteti i kétyre té drejtave éshté njé tjetér parim mjaft i
réndésishém, i cili i detyron shtetet palé ligjérisht té nxisin dhe
té promovojné té drejtat politike, civile, ekonomike, sociale e
kulturore, pérfshiré kétu dhe té drejtat e grave. Ne té gjithé
duhet t'i gézojmé kéto té drejta né ményré té barabarté dhe té
padiskriminuar.



Ekzistojné tashmé njé séré dokumentesh ligjore té karakterit
ndérkombeétar, rajonal dhe kombétar qé i pércaktojné kéto té
drejta, ku pércaktohen gjithashtu dhe detyrimet ligjore té
shteteve anétare pér t'i respektuar kéto té drejta né shoqérité e
tyre.

Vijojné si mé poshté né rend kohor té gjithé dokumentet ligjore
té karakterit ndérkombétar, rajonal e kombétar né lidhje me té
drejtat e njeriut.

2.1 KARTA E OKB-sé (1945)

Qéllimi i kétij dokumenti éshté riafirmimi i besimit né té drejtat
themelore té njeriut, dinjitetin e vlerén e tij, baraziné e té
drejtave mes burrave e grave dhe té kombeve té médha e té
vegjél. Népérmjet kétij dokumenti kérkohet bashképunim
ndérkombétar duke promovuar respektin pér té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut.

Elementét kryesoré té sistemit té¢ OKB-sé mbi té drejtat e njeriut
jané:
e Krijimi i standardeve ndérkombétare né fushén e té
drejtave té njeriut
e Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut
(struktura té shumta)

e Ofrimi i asistencés teknike né fushén e té drejtave té
njeriut (Fondi Vullnetar pér Shérbime Késhillimore dhe
Asistencés Teknike)

2.2 DEKLARATA UNIVERSALE E TE DREJTAVE TE NJERIUT

Né 10 dhjetor 1945 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té
Bashkuara shpalli dhe adoptoi Deklaratén Universale té té



Drejtave té Njeriut. Asambleja e Pérgjithshme u béri thirrje
vendeve anétare ta publikonin tekstin e késaj deklarate.

Paragrafi i paré i nenit té paré té késaj Deklarate universale
thoté: “Té gjitha geniet njerézore kané lindur té lira dhe té
barabarta né té drejtat dhe dinjitetin e tyre”.

Pra, sic éshté e kuptueshme, menjéheré mbas luftés sé dyté
botérore, mbas shkatérrimeve qé solli kjo lufté, mé 1945
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara vendosi té
adoptonte kété deklaraté universale, né té cilén shpalli
konceptin e barazisé ndérmjet genieve njerézore té mbaré
botés.

Ishte pikérisht viti 1966 kur Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara vendosi té adoptonte dy instrumente
ndérkombétare mjaft té réndésishme pér té gjithé kombet né
lidhje me té drejtat e njeriut. Kéto instrumente jané:

2.3 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike
(1966) - KNDCP?

KNDCP éshté ratifikuar nga Shqipéria né 04.09.1991 dhe
pérfshin:

Té drejtén e vetévendosjes: popujt duhet té vendosin veté pér
statutin e tyre politik, pér té drejtén e jetés, pér té drejtén e
mosnénshtrimit ndaj torturés dhe trajtimeve té tjera ¢njerézore,
pér té drejtén e mosmbajtjes né skllavéri dhe cfarédo forme
tjetér nénshtrimi, pér té drejtén e lirisé dhe té sigurisé sé
personit, pér té drejtén e trajtimit njerézor dhe dinjitoz né rast

3 Né anglisht e njohur si ICCPR - International Covenant on Civil and Political
Rights.



dénimi, pér té drejtén e mosburgimit né rast té pamundésisé sé
shlyerjes sé njé detyrimi kontraktor dhe pér té drejtén e
garkullimit té liré dhe té zgjedhjes lirisht té vendbanimit.

Qytetarét gézojné té drejtén e mosdébimit né ményré arbitrare
nga territori i njé shteti, ata gézojné té drejtén e njé procesi té
barabartg, té drejtén e mos zbatimit té fuqgisé prapavepruese té
ligjit penal, té drejtén e personalitetit juridik, té drejtén e
rezervimit, té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé,
té drejtén e lirisé sé shprehjes, ndalimit té propagandés né favor
té luftés dhe té thirrjeve pér urrejtje kombétare raciale ose fetare,
té drejtén e mbledhjes, té drejtén e lirisé sé bashkimit me té
tjerét, pérfshiré kétu edhe formimin e sindikatave, té drejtén
pér t'u martuar dhe pér té krijuar familje, té drejtat e fémijéve,
té drejtat pér té marré pjesé né drejtimin e vendit, qofté
drejtpérdrejt qofté népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur lirisht,
barazia para ligjit, té drejtat e minoriteteve.

Neni 2 paragrafi (1) i késaj Konvente pércakton: “Shtetet palé
né kété pakt zotohen té respektojné dhe té sigurojné qé té gjithé
shtetasit e ¢do vendi té jené subjekt i mbrojtjes sé té drejtave
té tyre té pércaktuara né kété konventé, pa dallim race, ngjyre,
seksi, gjuhe, pérkatésie rajonale apo politike, pérkatésie
kombeétare, origjiné sociale, pasurie apo dhe status lindjeje”.

Neni 3 i KNDCP-sé pércakton: “Shtetet palé né kété pakt
zotohen pér té siguruar té drejta té barabarta ndérmjet burrit
dhe gruas me qéllim pérfitimin e té gjitha té drejtave civile e
politike té pérmendura né kété Pakt”.

Neni 26 i késaj Konvente pércakton: “Té gjithé personat jané
té barabarté pérpara ligjit dhe gézojné té drejta té barabarta
mbrojtjeje nga ligji. Né kété kuptim ligji ndalon cdo lloj
diskriminimi dhe garanton pér shtetasit mbrojtje té barabarté



dhe efektive pa asnjé diskriminim té& bazuar né racé, ngjyre,
seks, gjuhe, pérkatési rajonale, politike, kombétare, origjiné
sociale, pasuri apo status lindjeje”.

2.4 Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale e Kulturore (1966) —-KNDESK*

KNDESK &shté ratifikuar nga Shqgipéria né 04.09.1991 dhe
pérfshin:

Té drejtén pér pung, té drejtén pér kushte pune té drejta e té
favorshme, té drejtén sindikale, té drejtén e sigurimit shoqéror,
té drejtat né lidhje me familjen, pérfshiré kétu edhe té drejtén
e nénés qé éshté né puné dhe té fémijés pér njé mbrojtje té
vecanté, té drejtén pér njé nivel jetese té mjaftueshém, té drejtén
pér njé gjendje mé té miré fizike dhe mendore qé shteti éshté
i afté té arrij€, té drejtén pér arsim, té drejtén e pjesémarrjes né
jetén kulturore dhe té pérfitimit nga progresi shkencor.

2.5 Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave — KEFDG® (CEDAW)

KEFDG (CEDAW), e ratifikuar nga Shqipéria né 11.05.1994,
ndryshe nga konventat e tjera ndérkombétare ia del mbané té
sjellé né gendér té shgetésimeve té ligjeve humanitare pikérisht
graté, ato qé pérbéjné gjysmén e njerézimit. Kjo ishte dhe
arsyeja madhore gé solli hartimin e njé dokumenti apo
instrumenti shtesé vetém pér graté, instrument ky qé do té

4Neé anglisht e njohur si ICESCR - International Convent on Economic, Social
and Cultural Rights.

> Né anglisht e njohur si CEDAW - Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women.



pérforconte implementimin e kétyre konventave dhe sigurisht
ajo gé éshté mé e réndésishme do té merrej mé ngushté me
situatén de facto té grave népér boté. Diskriminimi ndaj tyre
ndodh né ¢do shoqéri, pérfshi edhe ato mé té emancipuarat.

KEFDG (CEDAW) u adoptua nga Asambleja e Pérgjithshme né
vitin 1979, si rezultat i punés tridhjetévjecare té komisionit té
Kombeve té Bashkuara mbi statusin e grave. Ajo u krijua me géllim
pérforcimin e dispozitave ekzistuese ligjore t&¢ KNDCP-sé e
KNDESK-s¢, si dhe pér t'i dhéné fund diskriminimit ndaj grave
sidomos né fusha té tilla t& réndésishme si até politike, familjare,
né fushén e punésimit, sigurimeve shogérore dhe shéndetésore.
Né ményré gé té luftohet diskriminimi me bazé gjinore, KEFDG
(CEDAW) i kérkon shteteve palé té njohin kontributin e
réndésishém té grave né zhvillimin ekonomik e shoqéror, si né
familje ashtu dhe né mbaré shoqérité té cilave ato u takojné.

Koncepti i barazisé i pérshkon té gjitha nenet e KEFDG-sé
(CEDAW). Kjo konventé éshté konceptuar si njé dokument ligjor
tredimensional, i pérbéré nga dimensioni i té drejtave civile
dhe statusit ligjor té grave, dimensioni i riprodhimit njerézor
dhe dimensioni kulturor né marrédhéniet gjinore.

NEé nenin e saj té paré, KEFDG (CEDAW) pércakton gartazi
termin diskriminim, pércaktim ky gé aplikohet né té gjitha
nenet e tjera té konventés. Ndryshe nga instrumentet
ndérkombétare té pérmendura mé sipér, té cilét i referohen
diskriminimit thjesht si njé “dallim” i bazuar mbi seksin,
neni 1 i KEFDG-sé (CEDAW) jep njé shpjegim té detajuar
mbi kuptimin e diskriminimit, né ményré té vecanté té atij
ndaj grave. Madje né vitin 1992, Komiteti i KEFDG-sé
(CEDAW) e zgjeroi pércaktimin mbi diskriminimin ndaj
grave duke béré pjesé té kétij pércaktimi dhe dhunén ndaj
grave (dhuna me bazé gjinore).




Neni 7 i Konventés pércakton garté “Shtetet palé zotohen té
ndérmarrin masat e nevojshme pér té eliminuar diskriminimin
ndaj grave né jetén politike dhe até publike té vendit dhe merr
pErsipér té sigurojé té drejta té barabarta ndérmjet grave dhe
burrave pér té votuar né zgjedhje dhe referendume publike,
pér t'u zgjedhur né struktura té ndryshme publike, pér té marré
pjesé né formulimin dhe implementimin e politikave geveritare
dhe pér rrjedhojé té mbajé pozicione publike dhe té performojé
né té gjitha nivelet geverisése té njé vendi, si dhe pér té marré
pjesé né shoqériné civile - fokusi i punés sé té cilés éshté jeta
publike dhe politike e njé vendi.”

Neni 7 i KEFDG-sé (CEDAW) i kérkon shteteve palé té
ndérmarrin masa veprimi né dy nivele né ményré gé té
sigurojné baraziné e nevojshme pér graté né jetén politike dhe
publike:

Sé pari, shtetet palé duhet t'u sigurojné grave té drejtén pér té
votuar né té gjitha llojet e zgjedhjeve dhe né referendumet
publike né ményré anonime (pra jo mé votim sipas besimit
dhe mendimit té bashkéshortit apo babait).

Sé dyti, neni 7 i KEFDG-sé (CEDAW) vértet e konsideron si
themelore té drejtén e votés pér graté, por né té njéjtén kohé
konfirmon se vetém vota nuk mjafton pér njé pjesémarrje té
vértet dhe reale té grave né proceset politike té njé vendi.

Shtetet duhet t'u sigurojné grave té drejtén pér t'u zgjedhur né
detyra publike dhe pér té mbajtur pozicione drejtuese népér
sektorét publiké dhe ato jo-publiké. Kéto té drejta mund té
realizohen népérmjet pérfshirjes sé grave né listat e kandidatéve
pér né geveri, népérmjet sistemit té kuotave, népérmjet
eliminimit té kufizimeve gjinore pér poste té caktuara
geverisése, népérmjet rritjes s& numrit té grave né programet



geveritare té zhvillimit dhe népérmjet programeve té zhvillimit
té rolit té leadership-it politik.

2.6 Konventa Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore
té Njeriut — KEDN;j®

Késhilli i Evropés adoptoi né 1950 Konventén Evropiane pér té
Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, e njohur ndryshe dhe
si Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Kjo konventé
éshté njé instrument ligjor rajonal, i adoptuar nga Késhilli i
Evropés né Romé né vitin 1950. Si e tillg, té gjithé vendet
evropiane, anétare té Késhillit t& Evropés, jané palé e késaj
konvente, ndonése vende si Shqipéria do té béheshin anétare
té saj vetém pas viteve 90, pas rénies sé komunizmit.

Pjesa e preambulés sé késaj konvente mbyllet me njé shprehje
e cila karakterizon pikérisht njé bashkim si ai i Evropés, me
vlera t& médha sociale, kulturore, ekonomike e politike, né té
cilén vendet pérpigen fort pér té gené anétaré té barabarté né
té drejta dhe dinjitet. Preambula e Konventés thoté:

Té vendosur, se geverité e vendeve evropiane ndajné té
njéjtat mendime, kané njé tradité té ngjashme politike té
trashéguar nga e kaluara, kané té njgjtat ideale, t& njéjtat
gasje ndaj shtetit té sé drejtés, kané vendosur té ndérmarrin
hapat e paré pér njé zbatim té pérbashkét té disa prej té
drejtave té pércaktuara né Deklaratén Universale pér té
Drejtat e Njeriut.

6 Né anglisht e njohur si ECHR - European Convention on Human Rights.



Vlera mé madhore gqé Konventa Evropiane Pér té Drejtat e
Njeriut dhe Lirité Themelore i sjell térésisé sé instrumenteve
ligjore ndérkombétaré éshté pikérisht fakti i té genit i vetmi
instrument ligjor ndérkombétar qé ofron njé shkallé té larté
mbrojtjeje pér individét brenda kufijve té vet, pra ato evropian.

2.7 KARTA SOCIALE EVROPIANE

Karta Sociale Evropiane sé bashku me Protokollet e saj (1961)
dhe Karta Sociale Evropiane e Rishikuar (1999) éshté njé
instrument plotésues i KEDNJ-sé pasi pérfshin njé séré té
drejtash ekonomike.

Institucioni qé garanton respektimin e Kartés éshté Komiteti
Evropian pér té Drejtat Sociale Ai vendos nése legjislacioni
dhe praktika kombétare éshté né pérputhje me Kartén, shqyrton
raportet e ¢cdo shteti pjesémarrés, rekomandon dhe pranon
ankesa pér shkelje té Kartés nga OJF qé kané statusin e
pjesémarrésit né KE, sindikatat apo organizatat e punonjésve
né vendet pérkatése dhe merr njé vendim qé i referohet
Komitetit té Ministrave né formén e rezolutés ose té
rekomandimit.

Strehimi:
e ndértimi i shtépive né pérputhje me nevojat e familjeve
e ulja e numrit té personave pa shtépi
e sigurimi i mundésisé pér njé shtépi té rehatshme
e mundési e njéjté pér strehim social pér té huajt

Shéndeti:

e lehtési efektive dhe té arritshme pér kédo né lidhje
me kujdesin shéndetésor pérté  gjithé popullsiné



e politika pér parandalimin e sémundjeve, duke siguruar
vecanérisht njé mjedis té shéndetshém

e eliminimi i mbetjeve profesionale me géllim sigurimin
e njé mjedisi té shéndetshém e té sigurt né puné si
nga ana ligjore (de juro) ashtu dhe né praktiké (de facto)

e mbrojtja e mémésisé

Shkollimi:

e ndalimi i punés sé fémijéve nén 16 vjeg

e shkollim fillestar e néntévjecar falas

e informacion falas pér punésim

e trajnim fillestar e t& vazhdueshém profesional

e masa té vecanta pér rezidenté té huaj

Punésimi:

e e drejta pér té siguruar jetesén népérmjet njé pune té
denjé e té gjetur lirisht

e politika ekonomike e sociale té hartuara pér té siguruar
punésim té ploté

e kushte pune té ndershme né lidhje me pagesén dhe
orét e punés

e veprime pér té luftuar ngacmimin seksual dhe
psikologjik

e ndalimi i punés me dhuné

e liria pér té krijuar sindikata dhe organizata punonjésish
pér té mbrojtur interesat ekonomike dhe sociale; liri
individuale pér tu bashkuar apo jo me to

e promovimi i késhillimit té pérbashkét, marréveshjeve
kolektive, arbitrazhit vullnetar dhe pajtimit

e mbrojtja né rast largimi nga puna

e e drejta pér té béré grevé



Mbrojtja Sociale:

e drejta pér sigurime shogérore, mirégenie sociale dhe
shérbime sociale;

e drejta pér tu mbrojtur kundér varférisé dhe
pérjashtimit social;

masa té vecanta gé tregojné kujdes pér té moshuarit,
familjet, personat me paaftési si dhe té rinjté;

Lévizja e personave:

e drejta pér tu bashkuar me familjen
e drejta pér tu larguar nga vendi
masa mbrojtése procedurale né rast pérjashtimi

thjeshtésimi i formaliteteve t& emigrimit pér punétorét
evropiané

Mos diskriminimi:

e drejta e burrave dhe grave pér té pasur trajtim té
njéjté dhe mundési té njéjta punésimi

garantohen té gjithé vendas e té huaj se té drejtat e
parashikuara né Karté do t'i sigurohen té gjithéve,
pavarésisht nga raca, gjinia, ngjyra, gjuha, feja,
opinionet, kombésia, prejardhja shogérore, gjendja
shéndetésore apo pérkatésia né njé pakicé kombétare.



Kreu Il
LEGJISLACIONI | BRENDSHEM

3.1 Lirité dhe té drejtat vetjake

Lirite dhe té Drejtat vetjake té njohura nén kontekstin e té
drejtave té njeriut pérfshijné njé gamé té gjeré té drejtash. Njé
listé e tyre éshté paraqitur mé sipér. né vazhdim do té ndalemi
né ato pjesé gé mendojmé se ende duhen njohur nga njé
komunitet shumé mé i gjeré se sa thjesht graté.

3.1.1

Q

E drejta penale

Kodi Penal (KP) Ligji nr.7885/27.01.1995 (ndryshuar).
Ndérsa respekton me rigorozitet kujdesin pér té drejtén
e jetés, si edhe lirité dhe té drejtat themelore té
renditura né Kushtetuté, Kodi Penal ka né pérmbajtjen
e vet njé séré dispozitash té cilat mbrojné né ményré
té vecanté gruan. Né vijim po renditim pjesén mé té
madhe té tyre, té paragitur né ményré té shkurtuar.
Késhtu:

Eshté rrethané rénduese kryerja e veprés penale kundér
gruas shtatzéné.

Vrasja e gruas shtatzéné konsideron si vrasje né
rrethana cilésuese.

Graté jané té pérjashtuara nga dénimi me burgim té
pérjetshém.



Vuajtja e dénimit me burgim pér graté béhet né
institucione té vecanta nga burrat.

Dispozitat e Kodit Penal shqiptar zbatohen edhe kur
njé shtetas i huaj qé jashté territorit t&¢ R.SH kryen
krimin e organizimit té prostitucionit, trafikimit té
jashtéligjshém té njerézve, féemijéve dhe grave.

Ka njé seksion té vecanté (V) né Kodin Penal gé i
referohet veprave penale ge rrezikojné jetén dhe
shéndetin nga ndérprerja e shtatzénisé ose mosdhénia
e ndihmés. Kétu pérfshihen ndérprerja e shtatzénisé
pa pélgim té gruas, ndérprerja e shtatzénisé e kryer né
vende dhe nga persona té paautorizuar, dhénia e
mjeteve pér ndérprerjen e shtatzénisg, etj.

Seksioni 4 i referohet krimeve seksuale. Kétu me
dispozita té vecanta parashikohen marrédhéniet
seksuale me dhuné me té rritura, marrédhéniet
homoseksuale me dhuné mé té rritur, marrédhéniet
seksuale dhe homoseksuale me persona té pazoté pér
tu mbrojtur, marrédhéniet seksuale ose homoseksuale
me kércénim me pérdorim té armés, marrédhéniet
seksuale ose homoseksuale duke shpérdoruar detyrén.

Seksioni i veprave penale kundér lirisé sé personit
pérfshin rrémbimin ose mbajtjen peng té personit,
hegjen e paligjshme té lirisé dhe trafikimin e njerézve.

Seksioni 8 trajton veprat penale kundér moralit dhe
dinjitetit té tilla si: prostitucioni, shfrytézimi i
prostitucionit, trafikimi i femrave pér prostitucion
Seksioni 9 veprat penale kundér fémijéve familjes e
martesés pérfshin: mosdhénien e mjeteve pér jetesg,
shtréngimi ose pengimi pér té bashkéjetuar ose pér té
lidhur martesé

Kodi i Procedurés Penale (KPP) Ligji nr.7905/
21.03.1995 nuk bén asnjé dallim ose diskriminim pér



graté e proceduara penalisht dhe parashikon garancité
procedurale té cilat bazohen né Kushtetutén e RSH,
KEDN]J, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi
yné, té tilla si:

e Prezumimin e pafajésisé (neni 4 KPP)

e Tédrejtén pér njé proces té rregullt ligjor (né pérputhje
me nenin 42 té Kushtetutés)

e Té drejtén pér tu njohur me akuzat

e Té drejtén e mbrojtjes, té ndihmés juridike dhe
psikologjike

e Te& drejtén pér té pyetur a ballafaquar me déshmitaré

e Té drejtén pér té heshtur

Vini re!
e Nuk mund té vendoset arresti né burg ndaj njé gruaje
gé éshté shtatzéné ose me fémijé né gji (230)!

e Gjykata qé ka dhéné vendimin e dénimit mund té
vendosé shtyrjen e ekzekutimit té vendimit né rast
se e dénuara éshté shtatzéné ose me fémijé nén 1
vjec. Ekzekutimi shtyhet deri sa fémija té béhet 1
vjeg.

e Nuk pranohet kérkesa pér ekstradim kur ka arsye té
mendohet se personi gé kérkohet do t'u nénshtrohet
persekutimeve ose diskriminimeve pér shkak té
racés, fesé, seksit, etj ose dénimeve a trajtimeve té
egra, cnjerézore a poshtéruese ose veprimeve qé
pérbéjné shkelje té njé té drejte themelore té njeriut.

e Vendimi i gjykatés sé huaj nuk mund té njihet kur
ka arsye té bazuara pér t& menduar se kané ndikuar
né pérfundimin e procesit konsiderata lidhur me
racén, fené, seksin, gjuhén apo bindjet politike.




e  Ministria e Drejtésisé nuk mund té kérkojé ekzekutimin
jashté shtetit té njé vendimi penal dénimi me kufizim
té lirisé personale kur ka arsye té cmohet se i dénuari
do t’u nénshtrohet akteve persekutuese ose
diskriminuese pér shkak té racés, fesé, seksit,
kombésisg, etj.

O Nuk mund té mos pérmendim nén kété kontekst edhe
ligjin “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim” (Ligji nr.8328/16.4.1998, ndryshuar me ligjin
nr. 9071/ 22.5.2003), i cili ka né themel té vet
respektimin e té drejtave té njeriut né institucionet e
vuajtjes sé dénimit me burgim ku ¢do i dénuar ka té
drejté té trajtohet me dinjitet dhe né ményré njerézore.
Statistikat tregojné se ndonése shumé mé pak se burrat,
graté jané pjesé e kontingjentit té personave té dénuar.
Trajtimi i tyre, sipas ligjit duhet té béhet pa njéanshméri
apo diskriminim.

Vini re!

Ekzekutimi i dénimit pér graté kryesisht béhet né burgjet e
sigurisé sé ulét ndérsa vetém pér sjellje dhe vepra
vecanérisht té rénda ato mund té vendosen né burgjet e
sigurisé sé larté. Sipas ligjit, graté si rregull e vuajné dénimin
né institucione té posacme vetém pér to dhe né pamundési,
né seksione té vecanta té institucioneve té tjera sipas
kritereve té pércaktuara me ligj.

Nénave u lejohet gé té mbajné me vete fémijét deri né
moshén 3 vjec. Pér kujdesin dhe asistencén ndaj kétyre
fémijéve funksionojné cerdhe té posagme. Né institucionet
ku vuajné dénimin graté funksionojné shérbimet speciale
né ndihmé té grave shtatzéna dhe té atyre me fémijé né

gji.




Graté shtatzéna, gjaté vuajtjes sé dénimit me burgim nuk
mund té detyrohen té punojné pér aq kohé sa parashikon
ligji né fuqi. Sikurse pér té dénuarit e mitur, edhe pér graté
gé kané fémijé té mitur béhet njé program i posacém dhe
favorizues pér lidhjet me familjen.

Pér graté shtatzéna ose gqé u éshté léné fémija, mund té
zbatohen vetém masat disiplinore té tilla si gortim
individual dhe vérejtje né prani té té dénuarve. Masat e
tjera disiplinore té parashikuara nga ligji, jepen deri né
gjysmén e kohés sé parashikuar.

O “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” Ligji nr.8331/
21.4.1998 nénvizon parimin e barazisé dhe té
antidiskriminimit pér shkak té seksit (etj) pér té gjithé
personat e gjykuar si dhe ekzekutimin e vendimeve
pér té miturit dhe graté né vende dhe ményra té vecanta
e favorizuese.

3.1.2  E drejta e informimit

E renditur ndér té drejtat kushtetuese, e drejta pér informim
éshté rregulluar né njé séré ligjesh té tilla si Ligji 8503\30.6.1999
“Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”, Ligjin
8672\26.10.2000 “Pér ratifikimin e “Konventés sé Aarhusit
pér té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té marré
pjesé né vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢céshtjet
e mjedisit”. Edhe né kéto ligje éshté pasqyruar parimi i barazisé
lidhur me té drejtén pér informim.

3.1.3  Mbrojtja e té dhénave personale

Si njé e drejté e njohur nga Kushtetuta, mbrojtja e té dhénave



personale éshté objekt i njé ligji té vecanté.” Me “te dhéné
personale” do té kuptohet ¢do e dhéné pér njé individ te
identifikuar ose té identifikueshém nga kjo e dhéné né ményré
té drejtpérdrejté apo té térthorté. Ligji bén fjalé edhe pér té
dhéna personale “sensitive”, té tilla si origjina racore dhe etnike,
bindjet dhe pérkatésité politike, bindjet fetare dhe té tjera,
gjendja shéndetésore, jeta seksuale dhe gjendja penale.

Trajtimi i t& dhénave né fushén mjekésore paraget njé nga
momentet mé delikate dhe ku rreziku pér té drejtat dhe lirité
themelore té subjektit té t& dhénave éshté mé i madh, duke
gené se objekt i trajtimit jané informacione qé lidhen me sferén
mé intime té njé personi, si¢c jané té dhénat pér gjendjen
shéndetésore dhe sjelljen seksuale.

Ajo gé e lidh té sémurin me mjekun éshté fakti gé mjeku, pér
shkak té ushtrimit té detyrave té tij, vjen né dijeni té té dhénave
gé lidhen me gjendjen shéndetésore té té sémurit. Pér té
rregulluar pikérisht kété moment, né bazé té ligjit Nr.8615,
daté 1.6.2000 “Pér urdhrin e Mjekéve né Republikén e
Shqipérisé”, éshté miratuar “Kodi i Etikés dhe Deontologjisé
Mjekésore”.

“Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore”, né kreun 2 té tij,
me titull “Detyrat e mjekut ndaj té sémurit”, né nenin 21
pércakton detyrimin gqé ka mjeku né shpérndarjen e
informacioneve qé lidhen me gjendjen shéndetésore té té
sémurit.

7 Ligji Nr. 8517, daté 22.7.1999 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”



Ruajtja e sekretit Té dhénat gé mjeku méson gjaté kryerjes
sé detyrés konsiderohen si té fshehta mjekésore. Me
déshirén e té sémurit mjeku éshté i detyruar té mbajé té
fshehtén edhe ndaj familjaréve e personave té tjeré, madje
edhe pas vdekjes sé té sémurit, me pérjashtim té rasteve
kur ajo pérbén rrezik pér shéndetin dhe jetén e té tjeréve.

Mé sipér jepet dhe pérkufizimi pér té dhénat té cilat mjeku
méson gjaté kryerjes sé detyrés, si dhe detyrimi pér mbajtjen
fshehté té tyre. Duke paré karakterin ngushtésisht personal té
kétyre té dhénave, nga zbulimi i tyre pérjashtohen edhe
personat e afért té familjes. Ka vetém njé pérjashtim nga ky
detyrim dhe ai lidhet me njé interes té pérgjithshém, sic mund
té jeté vénia né rrezik e jetés sé personave té tjeré. Té shkuarit
pértej njé interesi personal kur ky mund té cenojé interesin e
pérgjithshém nuk pérbén cenim té jetés private.

Zbulimi i sekretit Mjeku ka té drejté té zbulojé té fshehtat
mjekésore té té sémurit né rastet kur fshehja e tyre rrezikon
jetén e té sémurit ose kur kérkohet nga njé organ i njohur
me ligj. Kur mjeku i pérdor té dhénat mjekésore té njé té
sémuri pér t’i publikuar ato ai Eshté i detyruar qé identiteti
i té sémurit t¢é mos zbulohet.

3.1.4  E drejta e pronés private

Dispozitat ligjore né fugi nuk b&jné né drejtim té pronés asnjé
trajtim té diferencuar. Kodi Civil i R.Sh, Ligji nr.9235\29.7.2004
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” trajtojné né ményré
té barabarté té gjithé subjektet e sé drejtés.

E drejta e pronés private garantohet nga neni 41 i Kushtetutés,



duke pércaktuar gjithashtu edhe ményrat e fitimit t& pronés
(dhurata, trashégimia, blerja e pronave e té tjera, sig
parashikohet né Kodin Civil). Ky parim trajtohet edhe né nenin
153 té Kodit Civil, i cili parandalon humbjen e ploté ose té
pjesshme té pronésisé sé fituar ligjérisht (pérvec rasteve té
nevoja publike, shpronésimeve). Kodi Civil parashikon
humbjen e pronésisé (neni 191) kur ajo fitohet nga njé person
tjetér ose kur higet doré nga pronésia (né kété rast éshté i
nevojshém akti noterial). Pér mé tepér pasurité e paluajtshme
duhet té regjistrohen né pérputhje me nenin 192 té Kodit Civil.
Cdo bashképronar ka té drejta dhe detyrime qé rrjedhin prej
pronés, por ata nuk mund té shesin pjesén e tyre pa u dhéné
mé paré mundésiné pronaréve te tjeré pér ta bleré até.

3.2 Té drejtat dhe lirité politike

3.2.1 E drejta aktive dhe pasive e votimit (e drejta pér té
zgjedhur e pér tu zgjedhur)

Kéto jané té drejta té garantuara nga Kushtetuta® dhe Kodi
Zgjedhor® i pér té gjithé shtetasit shqiptar pa dallime
gjinore.

Kodi zgjedhor shqiptar garanton se ¢do shtetas shqiptar, pa
dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike, besimi ose
gjendjeje ekonomike, ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet
né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété Kod.

Neni 3\2 i Kodit Zgjedhor pércakton qarté se zgjedhésit jané
té barabarté né ushtrimin e té drejtés pér té zgjedhur dhe pér
t'u zgjedhur.

8 Kushtetuta e R.SH. Ligji 8417\ 21.10.1998, neni 45
9 Ligji 9087\19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i R.Sh” (ndryshuar)



Vendi yné ka ratifikuar njé séré instrumentesh gé garantojné té
drejtat politike té grave, si Protokolli 1 i KEDNJ. Por pavarésisht
kétij legjislacioni me frymé té forté anti diskriminuese dhe
instrumenteve ndérkombétaré, konstatohet lehtésisht se
pjesémarrja e gruas né jetén publike éshté shumé e kufizuar.'

3.2.2  E drejta e organizimit kolektivisht

Kjo e drejté éshté gjithashtu njé e drejté kushtetuese e cila
rregullohet edhe nga legjislacioni né fuqi.

Graté kané luajtur njé rol aktiv né kété drejtim pérmes krijimit
té njé séré OJF-ve, té cilat né pjesén mé té madhe té tyre ofrojné
shérbime ndaj kategorive mé né nevojé né shoqéri.

3.3 Lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore

3.3.1  E drejta pér puné dhe punésimi

Né kété fushé vendin kryesor e zé Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé, miratuar me Ligjin Nr.7961, daté 12.07.1995
(ndryshuar), i cili bazohet né parimet kryesore kushtetuese,
respekton konventat ndérkombétare té ratifikuara dhe té drejtat
ndérkombétare té njohura.

0 A pérmban Kodi i Punés dispozita anti
diskriminim?

Ndalimi i diskriminimit géndron si njé e drejté themelore né

Kodin e Punés. Né kété ményré, Kodi ndalon ¢do lloj

diskriminimi né fushén e marrjes né puné dhe té profesionit
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dhe jep qartésisht:

Kuptimin e diskriminimit duke renditur ndér té tjera si
té tilla dallimin, pérjashtim ose parapélgim pér shkak
té seksit qé cenon té drejtén e individit pér té qené i
barabarté né punésim dhe trajtim.

Rastet kur kéto dallime, pérjashtime ose parapélgime
nuk duhet t& konsiderohen si diskriminim.

Vini re!
Né Kodin e Punés gjejmé té pasqyruara parime té

réndésishme té barazitizmit né marrédhéniet e punés dhe
té punésimit. Si té tillé pérmendim:

Baraziné né shpérblim (neni 115 parashikon té
njéjtén page si pér graté edhe pér burrat gé kryejné
puné me vleré té barabarté), cka e bén legjislacionin
toné né harmoni me standardet ndérkombétare dhe
Konventat e ONP (Organizata Ndérkombétare e
Punés) né kéteé fushé;

Ndalimin e punés sé detyruar pér té gjithé pa
pérjashtim;

Mbrojtjen dhe parandalimin e cenimi té personalitetit
e dinjitetit t& punémarrésit si njé detyrim té
punédhénésit, pérfshi kétu edhe shgetésimin seksual;

Mos mbledhjen e informatave (neni 33) nga
punédhénési lidhur me punémarrésit gjaté
marrédhénieve té punés (pérveg rasteve kur kéto
informata lidhen me aftésité profesionale té
punémarrésve ose jané té nevojshme pér zbatimin
e kontratés). Kjo nénkupton mosmarrjen e
informatave té tilla qé kané té béjné mé orientimin
seksual, statusin martesor dhe familjar, etj.

Liriné sindikale;
Regjistrimin e punémarrésit né sigurimet shoqgérore;
Té drejtén pér trajnim dhe kualifikim.




Kodi i Punés pérfshin né pérmbajtjen e vet njé kre té
réndésishém (10/B), té titulluar “Mbrojtje e vecanté pér graté”,
né té cilin gjenden rregullime ligjore té cilat mbajné né
konsideraté rolin e vecanté té gruas-néné né shogéri. Vlen té
pérmendim:

Ndalimin e punés pér graté shtatzéna dhe nénat e reja
(neni 104).
Lejen e lindjes (neni 105 i Kodit té Punés dhe ligji nr.

7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqgérore”,
ndryshuar).

Lejen e birésimit (neni 106 i Kodit té Punés shih edhe
ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore”, ndryshuar).

Pavlefshmériné e zgjidhjes sé kontratés sé punés nga
punédhénési né periudhén e lejes sé lindjes ose té
lejes sé birésimit (neni 107).

Ndalimin e punés sé natés pér graté shtatzéna (neni
108).

Fryma afirmative vihet re edhe né pjesé té tjera té Kodit té
Punés. Késhtu, né kushtet e punés pérfshihet:

E drejta pér pushim té paguar prej 20 minuta né ¢do 3
oré pér graté shtatzéna.
Ndalimi i mbajtjes sé peshave mbi 20 kg pér graté.

Lidhur me punét e véshtira, Késhilli i Ministrave vendos
rregulla té vecanta pér kohézgjatjen dhe kushtet e
kryerjes sé punéve té véshtira ose té rrezikshme pér té
miturit mbi 16 vjec dhe pér graté shtatzéna.

Ndalohet puna e natés pér graté shtatzéna por edhe
né rastet e tjera Késhilli i Ministrave vendos rregulla té
vecanta pér rastet kur lejohet puna e natés pér graté.

E drejta e pushimit té paguar (12 deri 15 dité né vit) né
rast pérkujdesjesh t¢ domosdoshme pér fémijét né



ngarkim, si njé e drejté pa diskriminim e nénés dhe
atit té féemijés (neni 132).

O Ligji Nr. 8549, daté 11.11.1999 “Pér Statusin
e népunésit civil”

Ky ligj pércakton rregulla té njéjta pér kushtet dhe procedurat
e pranimit né shérbimin civil, pér ményrén e fillimit dhe
mbarimit t& marrédhénieve té punés, pér zhvillimin e karrierés,
pér garantimin e té drejtave dhe pércaktimin e detyrimeve té
népunésve civilé, me synim krijimin e njé shérbimi civil té
géndrueshém, profesional dhe efikas. Népunés civilé jané té
gjithé népunésit e institucioneve té administratés publike té
nivelit gendror apo vendor, té cilét ushtrojné autoritetin publik
né detyra té natyrés drejtuese, organizuese, mbikéqyrése apo
ekzekutuese. Shérbimi civil éshté i ndértuar dhe vepron mbi
bazén e parimeve té profesionalizmit, té pavarésisé dhe
integritetit, té paanésisé politike, té transparencés, té shérbimit
ndaj publikut, t& vazhdimésisé sé karrierés, té pérgjegjésisé
dhe korrektésisé né zbatimin e legjislacionit né fuqi.
Ligji nuk pérmban dispozita diskriminuese lidhur me kérkesat
pér pranimin né shérbimin civil dhe ményra e pranimit né té
béhet népérmjet konkurrimit té hapur, bazuar né merita.

Disa nga té drejtat e népunésit civil jané:
e Puna e garantuar né shérbimin civil, né pérputhje me
dispozitat ligjore.
e Ngritja né detyré dhe lévizja né ményré paralele, né
pérputhje me ligjin.
e Mbrojtja nga shteti.

e [ drejta pér té punuar jashté detyrés dhe kohés sé
punés, né qofté se njé gjé e tillé nuk paraget konflikt
interesash me detyrén e tyre zyrtare dhe nuk i pengon
ata né ushtrimin e saj.

e Liria sindikale e rregulluar me ligj té vecanté.



3.3.2  E drejta pér kujdes shéndetésor. Mbrojtja e shéndetit
té gruas

Né kété kuadér hyjné njé numér i madh ligjesh, té cilat kané
pér synim respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave shoqérore
dhe té shéndetit. Si té tillé pérmendim:
e Ligji nr. 8876 daté 4.04. 2002 “Mbi shéndetin
riprodhues”.
e Ligji nr. 8045, daté 7.12.1995 “Pér ndérprerjen e
shtatzénisé”

e Ligji nr. 7870, daté 13.10.1994 “Pér sigurimet
shéndetésore né R.Sh”

e Ligji rr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore”

Ligji nr. 8045, daté 7.12.1995 “Pér ndérprerjen e shtatzénisé”
garanton:

e Respektimin e ¢do genie njerézore qé né fillim té jetés.
e Tédrejtén e informimit dhe késhillimit té gruas pérpara
ndérprerjes sé shtatzénésisé

e Rregullat dhe procedurat mbi ndérprerjen e shtatzénisé
dhe sigurimin e shérbimit shéndetésor pér ndérprerjen
e shtatzénisé dhe trajtimin e ndérlikimeve té
mundshme pas ndérprerjes sé shtatzénésise.

e Ndérprerja e shtatzénésisé lejohet vetém kur
vértetohen rrethana té padéshiruara né kété ligj dhe
né ¢cdo rast me pélgimin e gruas.

Vini re! Ligji ia jep té drejtén né kété rast vetém gruas si
subjekti kryesor dhe i vetém né dhénien e pélgimit pér
ndérprerjen e shtatzénisé.




Ligji nr. 8876, daté 04.04.2002 “Pér shéndetin riprodhues”:

Mbron té drejtat riprodhuese té ¢do individi e té ciftit
dhe siguron gé té drejtat riprodhuese té ¢do individi
té mbrohen né pérputhje me ligjet dhe politikat
kombétare dhe standardet ndérkombétare.

Ligji i drejtohet shpesh heré né ményré té pérvegcme
gruas si njé subjekt i vecanté né kété kontekst. Késhtu,
cdo grua, e liré dhe e pérjashtuar nga cdo formé
diskriminimi, detyrimi dhe dhune, ka té drejté pér t'u
kontrolluar e pér té vendosur lirisht pér té gjitha
céshtjet gé lidhen me seksualitetin e saj dhe shéndetin
seksual e riprodhues.

Ligji nénvizon parimin e barazisé ndérmjet burrave
dhe grave. Né té nénvizohet respektimi reciprok i
marrédhénieve té barabarta nga ana e grave dhe
burrave gjaté lidhjeve seksuale dhe riprodhimit. Kjo
nénkupton respektin, moscenimin e integritetit té
secilit, garantimin e ¢do individi né vendimmarrjen
pér ushtrimin e té drejtave riprodhuese sipas déshirés
dhe interesit té tyre té liré nga diskriminimi, detyrimi
dhe dhuna. Burrat dhe graté kané té drejtén pér té
ruajtur gelizat seksuale.

Ligji tregon kujdes té vecanté né mbrojtjen e mémésisé
sé sigurt dhe trajton teknikat e riprodhimit mjekésor té
asistuar.

Vini re!

[

(]

Asnjé grua nuk duhet té detyrohet té jeté shtatzéné.
Gruaja ka té drejté pér njé mémeési té sigurt dhe pér
ménjanimin e shtatzénisé sé padéshiruar, e cila mund
té kércénojé jetén e saj. Jeta e gruas nuk duhet
ekspozuar ndaj rrezikut té lidhur me shtatzéning,




lindjen e pengesa té tjera qé lidhen me pabaraziné
gjinore.

e Cdo grua ka té drejté pér mbrojtje shéndetésore gjaté
shtatzénisé, pér asistencé gjaté lindjes dhe té
pérfitojé zbatimin e metodave e praktikave gé
minimizojné rrezikun pér shéndetin e saj ose
shéndetin e fetusit, té té porsalindurit dhe fémijés.

e Mémeésia dhe fémija kané té drejtén pér kujdes
shéndetésor dhe mbéshtetje té vecanté

e Graté shtatzéna pérfitojné falas ndjekjen periodike
mjekésore té shtatzénisg, té lindjes dhe paslindjes,
vecanérisht ekzaminimet e paralindjes dhe té pas
lindjes, t& detyrueshme.

e Graté shtatzéna kané té drejté té kryejné pa pagesé
ekzaminimet e detyrueshme té pérshkuara nga mjeku
dhe té marrin falas fletoren personale té ndjekjes sé
shtatzénisé.

3.4 E drejta martesore dhe familjare

Qysh né kreun e parimeve té pérgjithshme Kodi i Familjes
nénvizon se martesa, si njé bashkéjetesé ligjore, mbéshtetet
né baraziné morale dhe juridike té bashkéshortéve, né
ndjenjén e dashurisg, respektit dhe mirékuptimit reciprok, si
baza e unitetit ne familje. Martesa dhe familja si institucione
shumé té réndésishme gézojné mbrojtjen e vecanté té shtetit.

Parime:

i) Karakteri reciprok (parimi i reciprocitetit) i té drejtave dhe
detyrimeve

ii) Barazitizmi (parimi i barazitizmit) né té drejta dhe detyrime
iii) Vendosja mbi gjithcka e interesave té:



e fémijéve
e martesés
e familjes
iv) Reciprociteti:
e né besnikéri
e pérndihmé morale
e pér ndihmé materiale

e pér bashképunim né interes té familjes dhe
bashkéjetesés

Kodi i familjes éshté i ndaré né tri pjesé. Pjesa e paré trajton
parime té pérgjithshme, pjesa e dyté i dedikohet bashkéshortéve
dhe pjesa e treté i dedikohet fémijéve. Ky kod rregullon lidhjen
e martesés duke parashikuar té njéjtat kushte dhe ndalesa si
pér gruan dhe burrin'!, pavlefshméring, mbarimin e martesés
dhe pasojat e zgjidhjes sé saj, té drejtat dhe detyrimet gé burojné
nga martesa, marrédhéniet personale dhe pasurore té
bashkéshortéve, céshtje té amésisé dhe atésisé, birésimit,
kujdestarisé etj.

Nga njé analizé e pérgjithshme e dispozitave té Kodit t& Familjes
konstatohet lehtésisht se né té gjithé dimensionin e tij
nénvizohen parime té tilla si:

e Reciprociteti né té drejta dhe detyrime.

e Barazitizmi i bashkéshortéve né raport me njéri tjetrin,
fémijét, martesén e familjen.

e Mosdiskriminimi pér shkak té té genit burré ose grua.

" Martesé mund té lidhé gruaja ose burri qé ka mbushur moshén 18 vje¢. Né
kété ményré KF ka unifikuar moshén e martesés.



Vini re!

Barazia midis bashkéshortéve éshté pranuar si koncept
shoqgéror dhe si parim i sé drejtés familjare vetém si rezultat
i pérpjekjeve t& médha pér pérparim e zhvillim. Mé parg,
kjo barazi, jo vetém nuk gjente sanksionim ligjor, por, né
té kundért, si morali shogéror, ashtu edhe veté dispozitat
ligjore té kohés pérligjnin mosbaraziné dhe diskriminimin
e gruas.

Kujdes!

Té drejtat dhe detyrimet ndérmjet bashkéshortéve nuk
cenojné dhe nuk prekin thelbin e té drejtave té tyre
njerézore. Té drejtat dhe detyrimet bashkéshortore kané
réndési té vecanté edhe pér garantimin e té drejtave gé
gézojné fémijét e lindur nga kjo martesé.

Klasifikime té té drejtave dhe detyrimeve té bashkéshortéve:

i) Me karakter fakultativ:
- Mbiemri i bsh
- Mbiemri i fémijéve
- Vendbanimi
- Pérfagésimi
- Kontributi
ii) Me karakter jo fakultativ:
- Detyrimet ndaj familjes
- Disponimi i banesés dhe pajisjeve
- Mbiemri i atit né rast mosmarréveshjeje té prindérve
- Sekuestrimi né rast mos plotésimi té detyrimeve




Né nenin 50 té Kodit té Familjes pércaktohet shprehimisht se “Me
martesé, burri dhe gruaja pérfitojné té njéjtat té drejta dhe marrin
pérsipér té njéjtat detyrime.” Né té gjitha dispozitat ligjore té kétij
Kodi, qé trajtojné té drejtat dhe detyrimet bashkéshortore, vérejmé
se ato jané trajtuar si té drejta dhe detyrime pér secilin bashkéshort,
pa béré dallim midis burrit dhe gruas. Secili prej tyre ka té drejtén
dhe detyrimin té shprehé vullnetin e liré e té ploté né lidhje me
céshtjet kryesore té jetés martesore, pérfshi kétu edhe céshtjet e
lidhura me fémijét e lindur nga martesa, té japé ndihmesén pér
realizimin e bashkéjetesés dhe té familjes, por edhe té ndérmarré
nisma ligjore, pér té sprapsur veprimet e bashkéshortit tjetér qé
pengojné ushtrimin prej tij té té drejtave dhe detyrimeve martesore.

Ndaj disa té drejtave dhe detyrimeve bashkéshortét ruajné njé
lloj autonomie, ndérsa disa té tjera nuk 1éné mundési té tillé.

Nisur nga réndésia qé ka njé e drejté ose detyrim bashkéshortor
varet edhe autonomia e bashkéshortéve. Kjo éshté arsyeja qé
edhe rregullat gé rregullojné té drejtat dhe detyrimet e
bashkéshortéve ndahen né:

1. Detyruese
Rregullat detyruese jané té panegociueshme dhe té
pandryshueshme nga bashkéshortét. Né themel té tyre géndron
njé parim i réndésishém thelbésor pér mbrojtjen e
bashkéshortéve, familjen dhe martesén e tyre. Kjo do té thoté
gé cenimi i rregullit i humbet kuptimin kétyre institucioneve.
Té tilla jané rregullat mbi:

e Jetén e pérbashkét (55/1)

e Ushtrimin lirisht té profesionit (63/1)

e Disponimin lirisht té té ardhurave

e Administrimi dhe tjetérsimin lirisht té sendeve vetjake
(64)



e Veprimet juridike qé kané té b&jné me mbrojtjen e
familjes (60)
e Edukimin e fémijéve
2. Lejuese

Né kété rast bashkéshortét jané ata qé negociojné dhe béjné
marréveshje; ata kané autonominé mbi ményrén se si do té
ushtrojné kéto té drejta dhe detyrime. Bashkéshortét jané
autonomé qé té menaxhojné me marréveshje jetén familjare.
Té tilla jané rregullat mbi:

Mbiemrin e b/sh (n.52)
Mbiemrin e fémijéve (n.52)
Vendbanimin e b/sh (55/2)
Shtetésiné

Banesén dhe pajisjet e saj

Martesa si raport i bén bashkéshortét titullaré té njé statusi qé
buron nga genia e tyre burré e grua. Ky status martesor u jep
atyre disa té drejta dhe disa detyrime specifike me karakter
personal/jo pasuror, té tilla si:

Detyrimi dhe e drejta pér besnikeéri
Detyrimi dhe e drejta pér ndihmé morale
Mbiemri i bashkéshortéve

Mbiemri i fémijéve

Detyrimi dhe e drejta pér jeté té pérbashkét
Shtetésia

Pérfagésimi

Si té drejta-detyrime me karakter pasuror/material pérmendim:

Detyrimet pér ndihmé materiale
Kontributi i bashkéshortéve lidhur me detyrimet qé



lindin nga martesa

- Masa e tyre mund té pércaktohet nga kontrata nése ka
njé té tille, ose

- Masa e tyre varet nga kushtet dhe aftésité e
bashkéshortéve

e Detyrimet ndaj fémijéve
e Disponimi i banesés dhe i pajisjeve

A ka pérjashtime nga parimet e barazitizmit dhe reciprocitetit?

Kodi i familjes paragitet nén njé dimension bashkékohor né
drejtim té barazitizmit, reciprocitetit dhe mos diskriminimit,
me géllim gé té mbrohet martesa dhe familja si edhe té drejtat
dhe detyrimet e té gjithé anétaréve té saj.

Vini re nenet 52 e 54 té Kodit té Familjes:

e  Kur bashkéshortét nuk merren vesh pér mbiemrin e
fémijés, atéheré neni 52 i Kodit té Familjes urdhéron
gé fémija do té& marré mbiemrin e atit.

e Sipas nenit 54 té Kodit té Familjes, bashkéshortét “...do
té kontribuojné pér nevojat e familjes né pérputhje
me kushtet dhe aftésité e tyre “. Kjo do & thoté qé
nése nuk i kané kushtet dhe aftésité té barabarta késhtu
do té jeté edhe kontributi i tyre.

e Néna e fémijés sé lindur jashté martese ka té drejté té
kérkojé gyqésisht njohjen e atésisé sé fémijés edhe
kur ajo vet nuk ka mbushur moshén madhore.

Duhet nénvizuar se kéto kufizime nuk cenojné thelbin e té
drejtés sé barazisé midis bashkéshortéve, sepse interesat e
martesés, té fémijéve dhe té familjes jané parésore.



A ka parashikuar Kodi i Familjes masa mbrojtése pér té
garantuar realizimin e té drejtave dhe té detyrimeve gé lindin
nga martesa?

Kodi i Familjes ka parashikuar (nenet 58 — 64) ndérhyrjet e
autoritetit publik (gjykatés) kur njéri bashkéshort nuk déshiron
té plotésojé detyrimet vullnetarisht. Gjykata vihet né lévizje
me kérkesén e bashkéshortit tjetér. Raste té tilla jané:

e Autorizimi prej gjykatés i njérit bashkéshort pér té kryer
veprime juridike né interes té familjes, né rastet kur
bashkéshorti tjetér kundérshton kété veprim ose nuk
éshté né gjendje ta kryejé até (neni 58).

e Pérfagésimi i bashkéshortit né rastet kur ai éshté né
pamundeési té shprehé vullnetin e tij prej bashkéshortit
tjetér (neni 59).

e Plotésimi nga njéri bashkéshort i nevojave urgjente té
familjes, té tilla si mbajtjen e familjes, edukimin e
fémijéve, interesat e familjes dhe zgjidhjen e situatave
té tjera me karakter urgjent (neni 60).

e Rastet kur njéri bashkéshort nuk plotéson né ményré
té dukshme detyrimet e tij dhe vé né rrezik interesat e
familjes.

Cilat jané disa masa urgjente té parashikuara nga ligji?

e Sekuestrimi i t& mirave té bashkéshortit té larguar, né
masén e duhur (56\2).

e Autorizimi i gjykatés pér té kryer njé veprim juridik pér
té cilin nevojitet edhe pélqgimi i bashkéshortit tjetér (58).

e Autorizimi nga gjykata pér té pérfagésuar
bashkéshortin tjetér né veprime juridike gé lidhen me
regjimet pasurore martesore (59).



e Largimi nga banesa i bashkéshortit dhunues (62).

Sa kohé mund ta zgjasin kéto?

e Kéto masa, duke pasur karakter urgjent, nuk mund té
vendosen pér njé afat mé té gjaté se 3 vjet.

3.5 Dhuna né familje dhe mbrojtja e gruas

Pér heré té paré dispozitat kundér dhunés né familje i gjejmé
né Kodin e Familjes. Né té vérteté Kodi mbron nga dhuna
bashkéshortore bashkéshortin/en viktimé, duke i béré né kété
meényré njé trajtim té kufizuar mbrojtjes sé anétaréve té tjeré té
familjes.

Neni 62: Bashkéshorti ndaj té cilit ushtrohet dhuné, ka té
drejté t'i drejtohet gjykatés me kérkesé pér vendosjen si
masé urgjente largimin e bashkéshortit qé ushtron dhuné
nga banesa bashkéshortore.

Réndésia e késaj dispozite té Kodit té Familjes géndron né faktin
gé pérmes saj u vendos njé standard i cili u pasua nga njé
shtjellim i ploté né njé ligj té vecanté, Ligji Nr. 9669\18.12.2006
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.

Qéllimi i ligjit éshté gé té parandalojé dhe reduktojé dhunén
né familje né té gjitha format e saj, me ané té masave té
pérshtatshme ligjore, si edhe té garantojé mbrojtjen me masa
ligjore té pjesétaréve té familjes, té cilét jané viktima té dhunés
né familje, duke i kushtuar vémendje té vecanté fémijéve, té
moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar.



Dhunén né familje ligji shqiptar e pérkufizon si “cdo veprim
ose mosveprim i njé personi ndaj njé personi tjetér qe sjell si
pasojé cenimin e integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual,
social dhe ekonomik, i ushtruar midis personave gé jané apo
kané gené né marrédhénie familjare”.

Né shumicén e rasteve dhuna drejtohet:

e Ndaj grave brenda ciftit

e Ndaj fémijéve nga prindérit

e Midis veté fémijéve,

e Nga fémijét drejtuar prindérve
e Ndaj té moshuarve.

e Ndaj personave me paaftési

Viktimat e dhunés ne familje sipas seksit

Seksi Viti Viti Gjashtémujori Totali
2005 2006 i paré 2007

Femra 57 121 84 262

Meshkuj 37 87 38 162

Totali 94 208 122 424

Dhuna nuk éshté vetém simptoma e njé martese ose
bashkéjetesé né krizé, por pérgjithésisht e njé sjelljeje té
papranueshme me té cilén duhet t& merret ligji. Reagimet
institucionale ndaj situatave té dhunés ndaj fémijéve né familje
ka ndryshuar né ményré radikale kryesisht pér shkak té ndikimit
qé buron prej zbatimit konkret té Ligjit Nr. 9669 “Pér masa
ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”.



Viktimat e dhunes familjare

62%

‘ O Femra m Meshkuj ‘

Pra, sic vihet re, femrat preken né ményre té zhdrejté nga dhuna
né familje. Prandaj shpeshheré dhuna né familje shihet si njé
nga format e dhunés me bazé gjinore, pasi ajo ushtrohet ndaj
gruas pikeérisht pse éshté grua.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés ne
marrédhéniet familjare” éshté njé ligj me karakter administrativ-
civil e jo penal. Ai funksionon si njé mjet mé shumé krahas
Kodit Penal.

Dy jané autoritete kryesore kundér dhunés né familje:
m  Autoritetet Administrative
m  Autoritetet Gjyqgésore



Rrjeti i autoriteteve sipas ligjit pérfshin:

. 2 ckspertét mjcko-
Autoriteti kryesor Mlmstrm— ¢ ligjoré
p'érgjeg"és 'Drejteslse a p'e'.rmbar!le.sit
Ministria € Punés, andihma ligjore
Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta

Ministria
Shéndetésisé

Njiésité ¢

Qeverisj
Vendore | Bashkité Shérbimet e Ministria e Arsimit
Komunat me urgjencés dhe né
Qcndrat ¢ Qcndrat
Shérbimeve Shéndetésore né
Sociale prané Bashki dhe
tyre Komuna

Ligji parashikon njé kuadér té ploté masash mbrojtése ndaj
viktimave té dhunés né familje. Né kété ményré, ky ligji shkon
tej masave té parashikuara né Kodin e Familjes, duke ofruar
siguri té larté dhe mbrojtje pér fémijén dhe té aférmit e tij/saj
nga njéra ané dhe rehabilitim té dhunuesit nga ana tjetér. Masat
jané té karakterit mbrojtés, rehabilitues té viktimés, si dhe té
karakterit ekonomik. Gjykatat [éshojné, sipas rastit, urdhrin
mbrojtés ose urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes.

3.6 Barazia gjinore

Ligji nr. 9970\24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”
rregullon ¢éshtje themelore té barazisé gjinore né jetén publike,
té mbrojtjes dhe trajtimit té barabarté té grave e burrave lidhur
me mundésité dhe shanset e barabarta pér ushtrimin e té
drejtave, si dhe me pjesémarrjen e ndihmesén e tyre pér
zhvillimin e té gjitha fushave té jetés shogérore. Ligji synon té
sigurojé realizimin e té drejtave té barabarta té grave dhe
burrave, té garantuara né nenin 18 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé dhe KEFDG (CEDAW), té pércaktojé masa pér té
eliminuar diskriminimin gjinor té drejtpérdrejté dhe té térthorté
né jetén publike té vendit dhe té pércaktojé pérgjegjésité e



administratés gendrore dhe vendore pér té hartuar politika pér
pérkrahjen e njé shoqgérie gjinore té barabarté.

Ligji pércakton organet pérgjegjése pér mbarévajtjen e barazisé
gjinore dhe detyrat e tyre pérkatése. Né kéto organe renditen:
e Késhilli i Ministrave
e Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore
e Ministri g& mbulon ¢éshtjet e barazisé gjinore
e Organet e geverisjes vendore

Pjesé té réndésishme té ligjit jang;

e Pjesémarrja e barabarté gjinore né procesin e
vendimmarrjes. Sipas ligjit, pérfagésimi i barabarté
gjinor né té gjitha organet e pushtetit legjislativ,
ekzekutiv dhe gjygésor dhe té institucioneve té tjera
publike arrihet kur:

o Sigurohet pérfagésim né masén jo mé pak se
30% i secilés gjini, pérfshiré edhe organet e
tyre drejtuese.

o Sigurohet respektimi né ményré té njéjté pér
secilén gjini i procedurave dhe kritereve té
konkurrimit gjate emérimit né kéto organe.

o Sigurohet pérfshirje jo mé pak se 30% e secilés
gjini né listén e kandidatéve pér zgjedhjet né
organet pérfagésuese vendore. Kjo listé
emérore rendit gé nga kreu kandidatét femra
dhe meshkuj né ményré té alternuar.

o Sigurohet pérfshirje jo me pak se 30% e secilés
gjini né listén e kandidatéve té paragitur nga
partité politike pér sistemin proporcional pér
zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé.

e Mbrojtja dhe trajtimi i barabarté né bazé té pérkatésisé
gjinore né marrédhéniet e punés. Né kété pjesé



pércaktohen detyrimet e punédhénésit pér t& mos
diskriminuar né té gjitha aspektet e marrédhénieve té
punés dhe té punésimit e kualifikimit, si edhe
pérgjegjésité e punédhénésit pér mbrojtjen nga
diskriminimi, ngacmimi dhe shgetésimi seksual; masat
e vecanta té pérkohshme, etj.

Mbroijtja dhe trajtimi i barabarté né bazé té pérkatésisé
gjinore né arsim dhe kualifikim. Pjesé e réndésishme
éshté detyrimi pér edukimin e barazisé gjinore.

Mbroijtja dhe trajtimi i barabarté né bazé té pérkatésisé
gjinore né media.

Qéllimi i ligjit nuk éshté thjesht deklarativ. Ai éshté i shogéruar
mé njé séré sanksionesh.

3.7 Disa strategji té réndésishme

Qeveria shqgiptare, me mbéshtetjen e disa organizatave
ndérkombétare dhe OJF-ve té ndryshme ka hartuar disa strategji
gé mund té gjejné zbatim dhe jané né funksion té mbrojtjes sé
té drejtave té grave.

Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit pér
Baraziné Gjinore dhe Dhunén né Familje, e cila
pércakton politikat dhe veprimet konkrete te
strukturave, pérfshi edhe organet e policisé pér
parandalimin dhe reagimin ndaj dhunés ne familje.

Strategjia e Shérbimeve Shoqgérore 2005-2010 e
Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta — Drejtoria e Shérbimeve Sociale . Ky
dokument u miratua me Vendim té Késhillit té
Ministrave, nr. 265, daté 28.4.2005. Né kuadér té
késaj strategjie jané evidentuar grupe kryesore té



individéve qé kané nevojé pér mbéshtetje dhe
shérbime sociale. Njé prej tyre jané graté ku, pérveg
grupeve té tjera, pérfshihen: graté e dhunuara (viktima
té dhunés né familje) dhe graté e divorcuara.

Strategjia Kombétare pér Zhvillimin Social dhe
Ekonomik. Kjo strategji synon zbatimin e politikave
sociale zbutése té varférisé. Ajo ve theksin tek sigurimi
i shérbimeve té vecanta qé do t'u ofrohen kategorive
té prekshme té popullsisé (fémijéve, té rinjve, grave,
té moshuarve) pér t'iu pérgjigjur nevojave té tyre.
Strategjia nuk pérmend né ményré té vecanté dhunén
né familje dhe nuk parashikon politika mbrojtése, por
i shérben parandalimit te saj.

Strategjia e Punésimit dhe e Formimit Profesional.
Né kuadrin e késaj strategjie parashikohet té aplikohen
programe pér graté e papuna dhe me probleme té thella
sociale, duke i shérbyer késhtu parandalimit té
fenomenit té dhunés né familje.

Strategjia Kombétare Shqiptare pér Luftén kundér
Trafikut té Qenieve Njerézore: Kuadri Strategjik dhe
Plani Kombétar i Veprimit 2008-2010. Planet e késaj
strategjie kané mbuluar shtyllat: ndjekje penale,
parandalim, mbrojtje dhe koordinim. Kjo strategji u
rishikua dhe rinovua mé 23 Korrik 2008.



Kreu IV

MEKANIZMAT ZBATUES
TE TE DREJTAVE TE NJERIUT

4.1 Zbatimi i instrumenteve universale té té drejtave té njeriut

Shtetet kané pér detyré té respektojné, mbrojné dhe pérmbushin
té drejtat e njeriut. Né shumeé raste zbatimi nénkupton detyrén
e shtetit dhe autoriteteve pérkatése té respektojné té drejtat e
pranuara prej tij. Kjo éshté vecanérisht e vérteté pér té drejtat
civile dhe politike, kurse pér té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore zbatimi nénkupton angazhimin pozitiv nga ana e
shtetit, si pér shembull garantimin ose mundésimin e disa
shérbimeve né fusha si arsimi dhe shéndetésia dhe sigurimin e
disa standardeve minimale. Kjo nénkupton se pérmbushja e
kétyre té drejtave éshté ngushtésisht e varur nga kapaciteti i
njé shteti té caktuar.

Pér shembull, neni 13 i KNDESK-sé (ICESCR) njeh té drejtén
e gjithsekujt pér t'u arsimuar. Megjithatg, ai sqaron se vetém
arsimi fillor duhet té ofrohet falas. Pérsa i pérket arsimit té
métejshém deri né nivelin e mesém, ai duhet té jeté i
disponueshém pér té gjithé por arsimi falas pritet té ofrohet
vetém né ményré progresive. Koncepti i pérmbushjes
graduale sipas kapacitetit aplikohet me disa té drejta
ekonomike, sociale dhe kulturore.

Detyra pér t& mbrojtur kérkon gé shteti té parandalojé dhunén
dhe shkelje té tjera té té drejtave té njeriut brenda territorit té



tij. Po késhtu, té drejtat e njeriut kané njé dimension human, té
cilit po i jepet réndési sidomos me pérfshirjen e shteteve né
procesin e globalizimit, si¢ éshté rasti i pérgjegjésisé sociale té
korporatave ndérkombétare.

Njé tjetér hap éshté edhe theksi né rritje tek parandalimi i
shkeljeve té té drejtave té njeriut me ané té masave strukturore,
si institutet kombétare, ose duke pérfshiré dimensionin e té
drejtave té njeriut né operacionet e ruajtjes sé pages.

Té drejtat e njeriut duhet té zbatohen sé pari né nivel kombétar.
Megjithaté mund té haset né véshtirési té tilla si mangési né
geverisjen e miré, si¢ éshté gjyqésori ose administrata e korruptuar
dhe joefikase. N& ményré gé té sigurohet pérmbushja e detyrimeve
té shtetit, shumica e konventave té té drejtave té njeriut parashikon
monitorimin ndérkombétar té rendimentit té shtetit. Ky monitorim
mund té keté forma té ndryshme. Shumé konventa ndérkombétare
kané sisteme raportimi. Sipas kétij sistemi, shtetet duhet té
raportojné né intervale té rregullta mbi zbatimin nga ana e tyre e
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Zakonisht raportet lexohen nga
njé komitet ekspertésh, té cilét japin rekomandimet e tyre mbi
pérmirésimin/forcimin e zbatimit. Komiteti mund té japé komente
té pérgjithshme mbi interpretimin e duhur té konventés. Né disa
raste, sic éshté Konventa Ndérkombétare e té Drejtave Civile dhe
Politike, ekziston njé protokoll shtesé i cili autorizon Komitetin e
té Drejtave Civile dhe Politike t& marré ankimime individuale
mbi shkelje té pretenduara té té drejtave té njeriut. Megjithaté kjo
éshté e mundur vetém pér persona gé jetojné né shtete qé kané
ratifikuar protokollin shtesé. Disa konventa parashikojné edhe
masa pér ankimime ndér-shtetérore por kjo mundési pérdoret
rrallé. Njé procedure gjygésore ekziston vetém né rastin e
Konventés Evropiane dhe asaj Ndér-Amerikane té té Drejtave té
Njeriut, ku Gjykata Evropiane dhe ajo Ndér-Amerikane jané né
gjendje t& marrin vendime té detyrueshme pér shtetet.



Pérvec procedurave té instrumenteve té té drejtave té njeriut,
si konventat pér té drejtat e njeriut, jané edhe té ashtuquajturat
procedura té bazuara né Karté, té cilat u hartuan sipas Kartés
sé Kombeve té Bashkuara pér té adresuar shkeljen e té drejtave
té njeriut kudo né boté. Njé prej tyre bazohet né Rez. 1235, té
miratuar nga Késhilli Shogéror dhe Ekonomik i Kombeve té
Bashkuara (KShE)'? mé 1967-n, e cila lejon Komisionin e té
Drejtave té Njeriut t& merret me dhunime flagrante dhe
sistematike té kétyre té drejtave né gjithé botén me ané té njé
procedure publike.

Njé tjetér proceduré éshté procedura konfidenciale 1503,
bazuar né rezolutén 1503 té KShE-sé (ECOSOC) mé 1970, e
cila lejon dérgimin e peticioneve né zyrén e Komisionerit té
Larté té té Drejtave té Njeriut né Gjenevé. Kéto peticione
kéqgyren nga njé grup i kualifikuar i Nén-Komisionit t¢ Kombeve
té Bashkuara pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut. Kjo proceduré ndiget kryesisht pér dhunime flagrante
té té drejtave té njeriut. Né pérfundim, situata né njé vend té
caktuar mund gjithashtu té diskutohet nga Komisioni pér té
Drejtat e Njeriut.

Né punén e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut dhe Nén-
Komisionin e tij, kané fituar né vazhdimési réndési té vecanté
procedurat e vecanta, si aktivitetet e reporteréve dhe
pérfagésuesve té posacém té Komisionit té té Drejtave té Njeriut
ose té Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé pér Céshtjet e té
Drejtave té Njeriut. Reporterét jané té ndaré né dy kategori,
“Reporteré té njé shteti” dhe “reporteré tematiké”. Si shembull
i tyre mund té pérmendim pérfagésuesin e posacém té Bosnje
Hercegovinés, té Afganistanit, Sudanit etj, si dhe reporterét e
posacém té torturés ose té dhunés kundér grave. Gjithé gjithé

2. Né anglisht i njohur si United Nations Economic and Social Council
(ECOSOQ).



jané aférsisht 40 institucione té tilla, té cilat mbledhin
informacion sipas fushés sé aktivitetit té tyre, qofté qé zhvillohet
né njé vend apo né gjithé botén. Ka gjithashtu edhe eksperté
té pavarur, si ata pér té drejtén pér zhvillim. Jané ngritur
gjithashtu edhe grupe pune, si ai pér zhdukjet e paaprovuara
dhe té detyruara.

Me kérkesén e vazhdueshme té Komisionerit té Larté té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut jané ngritur
misione té Zyrés sé Komisionerit té Larté né vende me situaté
problematike té té drejtave té njeriut. Ké&to misione jané ngritur
né vende si Afganistani, Bosnje Hercegovina, Kamboxhia,
Kolumbia, Guatemala, Mali i Zi, Kosova, Serbia etj. Ato
mbledhin informacion dhe promovojné standardet e té drejtave
té njeriut, si pér shembull duke késhilluar gjaté procesit té
reformave legjislative ose duke marré pjesé né punén e
komunitetit ndérkombétar.

Qéllimi i aktiviteteve té kétyre institucioneve té vecanta éshté
si mbrojtja ashtu edhe promovimi i té drejtave té njeriut. Ato
promovojné ndérgjegjésim mé té miré pér té drejtat e njeriut
dhe gjithashtu edhe pérfshirjen e tyre né té gjitha aktivitetet né
ményré gé zgjidhjet té bazohen né perspektivén e té drejtave
té njeriut. Né fakt, promovimi i té drejtave té njeriut nénkupton
njé detyré mé gjithépérfshirése, e cila nuk mund té pérmbushet
vetém nga institucione dhe organizma. Promovimi i té drejtave
té njeriut synon fillimisht té ndérgjegjésojé njerézit pér té drejtat
e tyre, t'i informojé ata rreth tyre dhe t'u mésojé se si ata t'i
pérdorin té drejtat e tyre né ményrén mé té miré. Pér té arritur
kéto géllime mund té pérfshihen né kété proces aktoré té
ndryshém si universitete, sektori arsimor por edhe organizatat
jofitimprurése (OJF).

Né nivel kombétar, Kombet e Bashkuara rekomandojné krijimin
e institucioneve kombétare pér promovimin dhe mbrojtjen e té



drejtave té njeriut, si Avokati i Popullit apo komisionet kombétare
pér té drejtat e njeriut. Asambleja e Kombeve té Bashkuara ka
miratuar disa parime gé kané té b&jné me kompetencat dhe
pérgjegjésité, té cilat garantojné pavarésiné dhe pluralizmin
(Institucionet kombétare pér promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, AP OKB-Rez. 48/134 e 20 dhjetorit 1993).

4.2 Sistemet rajonale pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut

Ashtu si instrumentet universale té mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, jané ngritur edhe disa sisteme rajonale, té cilét zakonisht
sigurojné njé standard mé té larté té drejtash si dhe zbatimin e
tyre. Epérsia e sistemeve rajonale géndron né kapacitetin e
tyre pér té adresuar ankimimet né ményré mé efikase. Né rastin
e gjykatave, mund té jepen vendime detyruese me kompensim.
Pér mé tepér, rekomandimet e Komisionit pér té Drejtat e
Njeriut zakonisht merren mé seriozisht nga shtetet pérkatése.
Ato mund té rezultojné jo vetém né raste-shembuj pér té
interpretuar dhe qartésuar masat e instrumenteve té té drejtave
té njeriut, por gjithashtu né ndryshime té ligjit kombétar né
meényré qé ta pérafrojé até me detyrimet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. Po ashtu, sistemet rajonale priren té jené
mé té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve kulturore dhe fetare né rastet
kur ka arsye té vlefshme pér to.

4.2.1 Sistemi evropian

Sistemi evropian éshté i pérbéré nga 3 komponenté zbatues té
té drejtave té njeriut:

i) sistemi i Késhillit té Evropés

i) sistemi i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé (OSBE)

iii) sistemi i Bashkimit Evropian



Sistemi evropian i té drejtave té njeriut éshté sistemi mé i
mirémenduar. Ai u zhvillua si pasojé e dhunimeve masive té
té drejtave té njeriut gjaté Luftés sé Dyté Botérore. Té drejtat e
njeriut, shteti i sé drejtés dhe demokracia pluraliste jané bazat
e rendit ligjor evropian.

Instrumentet evropiane té té drejtave té njeriut jané:

Konventa pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore (1950) dhe 13 protokollet shtesé

Karta Sociale Evropiane (1961), e riparé né vitet 1991
dhe 1996 dhe protokollet shtesé té& 1988-s dhe 1995-s

Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe
cdo Trajtimi tjetér Cnjerézor dhe Degradues (1987)

Akti Final i Helsinkit (1975) dhe procesi pasues qé
rezultoi né formimin e OSBE-sé me Kartén e Parisit
pér njé Evropé té Re (1990)

Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale apo Minoritare
(1992)

Konventa pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
(1994)- Karta e té Drejtave Themeltare té& Bashkimit
Evropian (2000)

i) Késhilli i Evropés

Instrumenti kryesor i kétij sistemi éshté Konventa Evropiane e
té Drejtave té Njeriut e vitit 1950 dhe 13 protokollet e saj
shtesé. Né ményré té vecanté, té réndésishém jané protokollet
nr. 3 dhe 13 mbi hegjen e dénimit me vdekje. Hegja e dénimit
me vdekje e pérbén edhe njé ndryshim themelor mes qasjes
evropiane dhe asaj amerikane ndaj té drejtave té njeriut. Njé
tjetér protokoll i réndésishém éshté protokolli nr. 11, i cili
zévendésoi Komisionin Evropian té té Drejtave té Njeriut dhe
Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut me Gjykatén e



pérhershme Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Konventa
Evropiane pérmban kryesisht té drejta civile dhe politike.

Karta Sociale Evropiane e 1961-it u hartua me synim
pérforcimin e té drejtave ekonomike dhe sociale por nuk arriti
kurré té fitonte té njéjtén réndési me Konventén Evropiane.
Qé prej fillimit u vu re se sistemi i zbatimit té saj ishte i dobét
dhe i paefektshém. Megjithékéte, paralelisht me rritjen e
vémendjes ndaj té drejtave ekonomike dhe sociale né nivel
botéror qé prej fundit té viteve 80, i éshté kushtuar réndési
edhe Kartés Sociale Evropiane. Kjo Karté u amendua dy heré
né 1988 dhe 1995 dhe tani, sipas njé protokolli shtesg,
mundéson gjithashtu ankimimin kolektiv.

Njé risi e réndésishme éshté paraqitur nga Konventa Evropiane
pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimin Cnjerézor apo
Degradues ose Ndéshkimin té vitit 1987, e cila ngre njé Komitet
pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimin Cnjerézor apo
Degradues ose Ndéshkimin. Ky Komision dérgon delegacione
né gjithé shtetet anétare t& Konventés pér té kryer vizita té
rregullta apo té posagme né té gjithé burgjet e paraburgimet.
Vetékuptohet se logjika e kétij sistemi éshté parandalimi, si
kundérpeshé e mbrojtjes ex post facto, i cili gjithashtu merret
parasysh nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe
Gjykata e saj. Né dhjetor 2002 Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara miratoi njé protokoll shtesé né
Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés, i cili
parashikon njé mekanizém té ngjashém funksionimi né gjithé
botén.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
(1995) u pérpilua pas samitit té Késhillit t& Evropés né Vjené,
né vitin 1993, si pasojé e shtimit té problemeve té té drejtave
té minoriteteve né Evropé. Kéto probleme rezultuan pas
shpérbérjes sé Bashkimit Sovjetik dhe Republikés Socialiste té



Jugosllavisé e gjithashtu mé gjerésisht prej procesit té
vetévendosjes né Evropé gjaté viteve 90. Sipas késaj Konvente,
shtetet duhet té mbrojné té drejtat individuale té anétaréve té
pakicave kombétare por gjithashtu té krijojné mundési té cilat
u lejojné kétyre pakicave ruajtjen dhe zhvillimin e kulturés
dhe identitetit té tyre. Mekanizmi detyrues mbetet gjithsesi i
kufizuar né njé sistem raportimi dhe Komiteti i Ekspertéve, té
cilét kané pér detyré té marrin né shqyrtim raportet.

Késhilli i Evropés caktoi né vitin 1999 njé Komisioner té té
Drejtave té Njeriut, i cili informon mbi aktivitetet e tij/saj me
ané té njé raporti vjetor. Pér mé tepér, éshté ngritur edhe njé
sistem i besuar monitorimi i efektshmérisé sé anétaréve né fusha
té ndryshme té té drejtave té njeriut. Ky sistem éshté nén
pérgjegjésiné e Keéshillit t& Ministrave. Kéta té fundit
monitorojné sa mé sipér me ané té raporteve té pérgatitura nga
sekretariati.

Institucionet dhe organizmat evropian té té drejtave té njeriut
jané:

i) Késhilli i Evropés:
e Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (gjykaté
meé vete gé prej 1998)
e Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale (i riparé mé
1999)

e Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe
Trajtimit Cnjerézor apo Degradues ose Ndéshkimit
(1989)

e Komiteti Késhillimor i Konventés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare (1998)

e Komisioni Evropian pér Racizmin dhe Intolerancén
(1993)




e Komisioneri Evropian pér té Drejtat e Njeriut (1999)
e Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés

ii) OSBE:-
Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut
(ODIHR, 1990)

e Komisioneri i Larté pér Pakicat Kombétare (1992)
e Pérfagésuesi pér Liriné e Medias (1997)

iii) Bashkimi Evropian:
e Gjykata Evropiane e Drejtésisé

e Qendra Monitoruese Evropiane pér Racizmin dhe
Ksenofobiné (1998)

e Karta e té Drejtave Themeltare té BE-sé (2000)

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Instrumenti kryesor i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Evropé
éshté Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né Strasburg,
juridiksioni i detyrueshém i té cilés njihet sot nga té gjitha shtetet
anétare té Késhillit té Evropés. Numri i gjykatésve éshté i
barabarté me numrin e shteteve anétare té Késhillit té Evropés.
Né cdo rast, njé i ashtuquajtur gjykatés kombétar pérfshihet
né ményré gé té lehtésojé té kuptuarit e legjislacionit kombétar.
Gjithsesi, pasi jané caktuar né detyré gjykatésit shérbejné si
individé e jo pérfagésues shtetesh.



QE njé ankimim té jeté i pranueshém, ai duhet té plotésojé
4 para-kushte kryesore:
1. Dubhet té jeté dhunim i njé té drejte t&¢ mbrojtur nga
KEDN;j dhe protokollet e saj shtesé.
Ankimuesi duhet té jeté viktimé e dhunimit.
3. Duhet té jené shteruar té gjitha shkallét e gjygésorit
vendas.
4. Ankimimi duhet té jeté dorézuar brenda mé pak se
6 muajsh pas shterimit té shkalléve té gjyqésorit
vendas.

Kur rasti konsiderohet si i pranueshém, njé grup prej 7
gjykatésish vendos pér meritat e rastit. Gjykimi i tyre éshté
pérfundimtar nése rasti nuk konsiderohet i réndésisé sé vecanté
apo si pérfagésues i njé linje té re juridiksioni. Né kéto raste
mund té apelohet tek njé grup kryesor prej 17 gjykatésish.

Gjykimet jané detyruese dhe mund gjithashtu té sigurojné
kompensim pér démin. Zbatimi i gjykimeve éshté detyré e
Komitetit té Ministrave, i cili mbikéqyr pérmbushjen e
vendimeve té Gjykatés. Problemi kryesor i kétij sistemi éshté
numri i madh i ankimimeve, i cili rezulton né njé mbingarkesé
té sistemit.

Rasti Airey kundér Irlandés (1979)Né kété rast, geveria
irlandeze i refuzoi ndihmén ligjore njé gruaje e cila
déshironte té fitonte ndarje ligjore nga bashkéshorti i saj i
dhunshém. Gjyqi vendosi se Neni 8 (i cili mbron jetén
private e familjare) jo vetém e detyron shtetin té térhiget
nga ndérhyrje arbitrare, por i cakton atij detyrime pozitive
né emér té respektit pér jetén private e familjare. Gjyqi
gjeti né kété rast edhe dhunim té sé drejtés pér té pasur njé
gjyq té paanshém.




Rasti Marekx kundér Belgjikés (1979)Njé néné dhe fémija
e saj natyror hodhén né gjyq ligjet belge té cilat i kérkojné
nénés té marré pérsipér veprime té vecanta pér t'i dhéné
fémijés sé vet status ligjor si vajza e saj dhe pér pérjashtimin
e fémijés né fjalé nga statusi i ploté ligjor pérballé
pjesétaréve té tjeré té familjes. Gjyqi gjykoi se kjo éshté
shkelje e Nenit 8 sepse njé shtet duhet té pércaktojé
sistemin e brendshém ligjor né ményré té tillé gé personat
pér té cilét ngrihet ky sistem té béjné njé jeté familjare
normale. Né kété aspekt, nuk duhet lejuar asnjé dallim
ndérmjet trajtimit t& fémijéve ligjoré dhe atyre té lindur
jashté shtratit martesor.

Aktivitete té KE-sé pér promovimin e barazisé gjinore

Deri né vitin 1979 puna e KE-sé né fushén e barazisé, me fokus
né pérmirésimin e statusit ligjor té grave dhe situatén e tyre té
punésimit, kryhej kryesisht né baza rastesh. Pér shembull, Karta
Sociale Evropiane e 1961-it pérmbante njé numér té drejtash
té vecanta pér graté si e drejta pér shpérblim té barabarté pér
punétorét meshkuj dhe femra, mbrojtja e nénave dhe grave qé
punojné e késhtu me radhé.

Né vitin 1979 KE ngriti njé komitet ekspertésh me detyré
promovimin e barazisé, bazuar né njé plan veprimi pér
promovimin e barazisé ndérmjet grave e burrave. Ndér té tjera
u studiua edhe situata e grave né politiké, barazia dhe arsimi,
si dhe dhuna e ushtruar ndaj grave. Disa té drejta & mungonin
né Kartén Sociale Evropiane, té lidhura me trajtimin e barabarté
né pérgjithési dhe mundési e trajtim i barabarté pér punétorét
e té dyja sekseve me pérgjegjési familjare u pérfshiné né njé
protokoll shtesé té Kartés Sociale Evropiane né vitin 1988.

Né vitin 1988 Komiteti i Ministrave miratoi Deklaratén e



Barazisé sé Grave e Burrave, e cila theksoi se barazia ishte njé
parim i té drejtave té njeriut dhe se “diskriminimi i bazuar né seks
gé ndodh né fusha té ndryshme pérbén pengesé pér njohjen,
gézimin dhe ushtrimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”.
Hyrja e késaj deklarate njeh pérséritjen e pabarazive dhe
diskriminimit. Ajo shpreh pérkushtimin ndaj parimit té barazisé
sé burrave e grave si sine qua non té demokracisé dhe
domosdoshmeéri té drejtésisé sociale. Kjo deklaraté pérmban njé
numér pérkushtimesh té detajuara si pjesémarrje dhe akses né té
gjitha nivelet e shérbimeve shoqérore, profesione, informacion
etj. Né vitin 1989, me rastin e pérvjetorit té katérmbédhjeté, KE
ndérmori njé studim gjithépérfshirés mbi baraziné ndérmjet grave
e burrave né Evropé, né té cilin u paraqit njé analizé e pérfshirjes
sé masave ndérkombétare pér baraziné né sistemet ligjore té
shteteve anétare dhe té veprimeve pozitive si raste té diskriminimit
té mbrapsmeé.

Po né 1989-n Komiteti i Barazisé u transferua nga fusha e
céshtjeve sociale dhe ekonomike né até té té drejtave té njeriut,
veprim i cili shénon ndérgjegjésimin rreth té drejtave té grave
si té drejta té njeriut. Né vitin 1992 Komiteti Evropian pér
Barazi ndérmjet Grave e Burrave u gradua né nivelin e
Komitetit Drejtues. Ky Komitet ngriti Pikén e Vézhgimit té
Barazisé ndérmjet Grave e Burrave dhe organizoi disa
mbledhje pune e konferenca. Komiteti u mor gjithashtu me
kushtet e pasigurta té grave né vendet e Evropés Qendrore dhe
Lindore gjaté transformimit ekonomik.

Brenda Sekretariatit t& Késhillit t& Evropés, diskriminimi pozitiv
(mekanizmi pohues) u pérfshi né rregulloren e stafit duke i dhéné
pérparési seksit t& nén-pérfaqésuar. Keéshilli i Evropés publikon
njé raport vjetor mbi masat promovuese té Sekretariatit té tij.

Pérvec njohjes sé té drejtave té grave si té drejta njeriu, Komiteti
u fokusua né baraziné dhe demokracing, né té gjitha format e



dhunés kundra grave dhe né té drejtén pér zgjedhje té liré né
céshtje té riprodhimit dhe stilit té jetesés. Mé 1995 KE organizoi
njé konferencé pér “Baraziné dhe Demokraciné” si kontribut
pér Konferencén e Pekinit. Aty u theksua zgjedhja e liré e
mémeésisé si njé vleré demokratike. Né kéto rrethana u pranua
se promovimi i barazisé sé vérteté ndérmjet grave e burrave
éshté sinonimi i promovimit té té drejtave té njeriut dhe
demokracisé pluraliste.

ii) OSBE

OSBE-ja, e cila zévendésoi mé 1994 Konferencén mbi Sigurimin
dhe Bashképunimin né Evropé (KSBE), éshté njé organizaté
tejet e vecanté. Ajo nuk ka as akt themelues ligjor, as
personalitet ligjor ndérkombétar. Po késhtu, deklaratat e
rekomandimet e saj kané vetém natyré politike dhe nuk jané
ligjérisht té detyrueshme pér shtetet. Gjithsesi katalogét e
detyrimeve, shpesh tejet té detajuar, t&€ miratuar né konferenca
té ndryshme pérmbyllése apo mbledhje ekspertésh,
monitorohen nga Késhilli i Pérfagésuesve té Shteteve Anétare.
Njé tjetér mekanizém monitorues i suksesshém éshté edhe
organizimi i rregullt i konferencave pérmbyllése. Procesi i
Helsinkit luajti njé rol té réndésishém né ndértimin e
bashképunimit mes Lindjes dhe Peréndimit gjaté Luftés sé
Ftohté dhe hodhi bazén e bashképunimit né Evropén e zgjeruar
té 55 vendeve.

Nén titullin dimensioni human, OSBE organizon njé séré
aktivitetesh né fushén e té drejtave té njeriut dhe vecanérisht
té té drejtave té minoriteteve. Kéto aktivitete luajné gjithashtu
njé rol té réndésishém né misione té ndryshme né terren, si né
rastin e Bosnje Hercegovinés, Kosovés etj. Pér kété qéllim
misionet e OSBE-sé kané departamente dhe oficeré té té drejtave
té njeriut, té cilét punojné né gjithé vendin pér té monitoruar
dhe raportuar mbi situatén e té drejtave té njeriut. Ata gjithashtu



kontribuojné né promovimin e té drejtave té njeriut dhe ofrojné
asistencé né raste té mbrojtjes sé tyre. OSBE mbéshtet gjithashtu
institucionet kombétare té té drejtave té njeriut né vende ku
mbéshtesin financiarisht misione si Avokati i Popullit né Bosnje
Hercegoviné apo Kosové.

Jané ngritur mekanizma té vecanté, si Komisioneri i Larté pér
Minoritetet dhe Pérfagésuesi pér Liriné e Medias. Komisioneri
i Larté pér Minoritetet éshté njé instrument pér parandalimin e
konflikteve. Sipas mandatit, atij i lejohet té merret me tensionet
etnike né fazén mé té hershme t& mundshme. OSBE pati
gjithashtu njé rol té réndésishém né monitorimin e zgjedhjeve
demokratike né njé numér vendesh evropiane gé kaluan né
sistemin e demokracisé pluraliste. Procesi i demokratizimit dhe
promovimi i té drejtave té njeriut mbéshtetet nga Zyra e
Institucioneve Demokratike dhe té Drejtave té Njeriut
(ODIHR), e vendosur né Varshavé. OSBE luan gjithashtu njé
rol madhor né zgjidhjen e konflikteve dhe rindértimin, té dy
procese gé karakterizojné Evropén.

Aspekti gjinor i OSBE-sé

Edhe pse barazia dhe mos-diskriminimi jané pérfshiré né
standardet e aprovuara nga KSBE qé prej 1975-s, ¢céshtjet gjinore
morén hapésiré té konsiderueshme né programin e OSBE-sé
prej vitit 1998. Fillimisht u ngrit Pika Fokale e Céshtjeve Gjinore
dhe Késhilltari i Integrimit Gjinor dhe i té Drejtave té Njeriut
té Grave né ODIHR pér ndérgjegjésimin dhe integrimin gjinor.
Jané organizuar mbledhje pune dhe projekte kérkimore pér
promovimin e pjesémarrjes sé grave né politiké, zgjidhje
konfliktesh dhe riparim pas konfliktesh, si dhe pér té fugizuar
respektimin e té drejtave té tyre njerézore. Céshtjet gjinore
jané té pérfshira gjithashtu edhe né programin e trajnimit té
OSBE-sé pér stafin e ri té misionit.



iii) Bashkimi Evropian

Pavarésisht se Komuniteti Ekonomik Evropian, i krijuar mé
1957-n, fillimisht nuk i kushtoi vémendje céshtjeve politike, si
té drejtat e njeriut e integrimi politik i Evropés, té drejtat e
njeriut dhe demokracia jané tashmé koncepte kyce té rendit
ligjor té pérbashkét evropian. Njé rol té réndésishém luajti kétu
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, e cila hartoi juridiksionin e té
drejtave té njeriut, i prejardhur nga tradita té pérbashkéta
kushtetuese té vendeve anétare dhe marréveshjeve
ndérkombétare ku kéto vende anétare ishin pjesg, si Konventa
Evropiane e té Drejtave té Njeriut. Disa té drejta u konsideruan
si parime té pérgjithshme té ligjit komunitar, si e drejta e pronés,
liria e krijimit t& shogérive dhe fesg, ose parimi i barazisg, i cili
ka njé réndési té vecanté né ligjin komunitar evropian.

Qé prej viteve 80, Komuniteti Evropian pérgatiti gjithashtu
politika pér té drejtat e njeriut né lidhje me vendet e treta, té cilat
pasqyrohen né té ashtuquajturat kritere té Kopenhagenit.
Marréveshja e Bashkimit Evropian e vitit 1995, né nenin 6 dhe 7
té saj i referohet né ményré té garté Konventés sé vitit 1950 edhe
pse Bashkimi Evropian nuk éshté pjesé e konventés si anétar.

Né vitin 2000 u hartua njé Konventé pér pérgatitjen e Kartés
sé té Drejtave Themelore té BE-sé, e miratuar nga samiti i Nis-
és né po até vit. Deri mé tani, kjo Karté éshté dokumenti mé
modern i té drejtave té njeriut né Evropé. Ajo pérfshin té drejtat
civile dhe politike, ashtu si dhe ato ekonomike, sociale dhe
kulturore, njésoj si Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut.
Po si DUDN]J, as kjo Karté nuk ka fuqi ligjore detyruese.
Megjithaté, duke gené se pérfshin njé numér detyrimesh té
cilat béjné pjesé né marréveshje té ndryshme ndérkombétare
ku vendet e BE-sé jané anétare, Karta mund té konsiderohet si
njé interpretim dhe gartésim i kétyre detyrimeve. Q& prej 1995-
s, BE pérfshin né marréveshjet e dyanshme klauzola té té



drejtave té njeriut, si pér shembull né Marréveshjet e Stabilizim-
Asociimit.

Bashkimi Evropian ka hartuar politika té té drejtave té njeriut,
si pér marrédhéniet e brendshme, ashtu edhe pér ato
ndérkombétare, pjesé e Politikave té Pérbashkéta té Sigurimit
me Jashté. Raporti Vjetor i té Drejtave té Njeriut, i publikuar
nga Késhilli i Bashkimit Evropian, pasqyron réndésiné qé kané
kéto politika pér Bashkimin Evropian. Késhilli bén deklarata
publike por éshté gjithashtu aktiv prapa skene me ané té njé
diplomacie té drejtash njeriu té bazuar né raste. Bashké me
Komisionin Evropian, Késhilli merr pérsipér dialogé té té
drejtave té njeriut me disa shtete si Kina dhe Irani. Parlamenti
Evropian ka luajtur njé rol kryesor né ruajtjen e réndésisé sé té
drejtave té njeriut né programin e BE-sé. Ky Parlament gjithashtu
nxjerr raporte vjetore té té drejtave té njeriut. Me iniciativén e
Parlamentit éshté véné né dispozicion mbéshtetje financiare
pér projekte té OJF-ve né fushén e té drejtave té njeriut dhe
demokracisé.

Qendra Monitoruese e Bashkimit Evropian pér Racizmin dhe
Ksenofobinég, e krijuar nga Bashkimi Evropian pér té adresuar
problemin né rritje té racizmit dhe ksenofobisé né Evropg, i
themeluar né Vjené mé 1998, monitoron situatén né Evropé
dhe promovon aktivitete kundér racizmit dhe ksenofobisé. Né
té njéjtin vit u prezantua né Marréveshjen e Komuniteteve
Evropiane neni 13, i cili fugizon Komunitetin né luftén kundér
diskriminimit pér shkak té racés apo origjinés etnike, fesé apo
besimit, moshés, paaftésisé ose orientimit seksual. Né vitin
2000, Késhilli miratoi direktivén 2000/43/EC mbi zbatimin e
parimit té trajtimit té barabarté pavarésisht origjinés racore apo
asaj etnike, né vecanti né fushén e punésimit, aksesit né arsim,
trajnim dhe avantazhe shogérore, parim i cili vlen si pér sektorin
publik ashtu edhe pér até privat brenda BE-sé.



Po késhtu, BE fokusohet né vecanti né ¢éshtje té barazisé. Sipas
nenit 141 té Marréveshjes Themeluese t& Komunitetit Evropian,
shtetet anétare duhet té aplikojné parimin e pagesés sé njéjté
pér burrat dhe graté dhe té miratojné masa qé sigurojné barazi
mundésish. Ky ka qené edhe thelbi i rregullave té miratuara
nga Késhilli Evropian, té cilat kané vleré té vecanté né
marrédhéniet e punés.

Bashkimi Evropian dhe barazia gjinore

Organe té ndryshme té Bashkimit Evropian jané marré me
céshtje té shumta té barazisé gjinore dhe mos-diskriminimin.
Parlamenti Evropian ka trajtuar gjerésisht céshtje si dhuna
kundér grave, prostitucioni i detyruar ose kushtet e punésimit.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé éshté marré me njé numér
céshtjesh ekonomike dhe shogérore — pagesé e njéjté pér puné
té njéjte, akses né profesione té caktuara si policia, ¢éshtje té
punés sé natés té grave dhe masat ligjore pozitive né funksion
té trajtimit té barabarté té grave né vendin e punés. Jané té
réndésishme né kété kontekst aktet ligjore té BE-sé pér
promovimin e barazisé gjinore.

Njé masé e re né Marréveshjen e Komunitetit Evropian éshté
dhe Neni 141 pér pagesé té barabarté ndérmjet burrave e
grave, i cili siguron se vendet anétare do té zbatojné parimin e
pagesés sé barabarté pér puné té barabarté pa diskriminuar pér
shkak té seksit. Duhen marré masa pér sigurimin dhe baraziné
e mundésive. Pér arritjen e barazisé sé ploté ndérmjet burrit
dhe gruas né puné, parimi i trajtimit té barabarté nuk i pengon
shtetet anétare té marrin masa té vecanta pér lehtésimin e
pérfshirjes sé seksit t& nén-pérfagésuar apo té parandalojné ose
ekuilibrojné situatén e pafavorshme né karrierén profesionale.



Qé prej viteve 70 jané miratuar direktiva té ndryshme né kété
fushé, si pér shembull mbi baraziné e trajtimit té grave pérsa i
pérket aksesit né punésim dhe promovimit, si dhe kushteve té
barabarta té punés. Né vitet 80 u miratuan rekomandime té
ndryshme té Késhillit mbi promovimin e mundésive té
barabarta, té cilat pérfshiné masa té pérgjithshme dhe specifike
té pérshtatshme pér té kundérshtuar diskriminimin ndaj grave
dhe pér té lehtésuar masat pozitive pér pérfshirjen e tyre.

4.3 Mekanizma té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né
Shqipéri

4.3.1 Institucioni i Avokatit t& Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté parashikuar pér heré té paré
né Kushtetutén Shqiptare té miratuar né Néntor 1998, kurse ligji
“Pér Avokatin e Popullit” éshté miratuar nga Parlamenti Shqiptar
né shkurt té vitit 1999. Ky ligj éshté hartuar duke pasur parasysh
dhe legjislacionin e vendeve té tjera té Evropés, té cilat e kané
krijuar mé paré njé institucion té tillé. Drejtimi i Institucionit té
Avokatit t& Popullit éshté monokratik. Avokati i Popullit zgjid-
het nga tre té pestat e gjithé anétaréve té Kuvendit pér njé
periudhé 5 vjecare me té drejté rizgjedhjeje.

Institucioni i Avokatit té Popullit mbron té drejtat, lirité dhe
interesat e ligjshme té individit nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té
administratés publike, si dhe té tretéve gé veprojné pér llogari
té saj. Ai ka si mision té tij parandalimin e konflikteve té
mundshme midis administratés publike dhe individit.

Avokati i Popullit vepron né bazé té ankesés apo kérkesés
sé paragitur prané tij. Ai vepron edhe me nismén e vet, pér
raste té vecanta, té béra publike, por gjithmoné duhet té marré
mé voné pélgimin e té interesuarit ose té démtuarit.



Avokati i Popullit nuk vendos veté né ményré té
drejtpérdrejté t'i japé té drejtat personit qé ankohet, por i bén
rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur organit
té administratés publike qé sipas tij ka shkaktuar shkeljen.
Né rastet kur organi pérkatés nuk reagon ndaj
rekomandimeve té Avokatit t& Popullit, ky i fundit mund t’i
drejtohet organeve mé té larta né hierarki, deri edhe Kuvendit
(Parlamentit) me njé raport, duke propozuar edhe masa
konkrete pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur.™

4.3.2 Drejtoria e Politikave té Shanseve té Barabarta

Historiku i mekanizmit kombétar pér baraziné gjinore né
Shqipéri ka kaluar népér etapa té ndryshme, duke hedhur heré
hapa para e heré pas. Né tabelén e méposhtme paragitet
historiku i kétij institucioni qé prej krijimit e deri né vitin 2008.'

e 1991: Krijohet Sektori i Grave né Komitetin e Punés
dhe Pagave

e 1994: Sektori i Grave né Komitetin e Punés dhe
Pagave transferohet né Ministriné e Punés dhe
Mbrojtjes Sociale té asaj kohe

e 1995: Menjéheré pas Konferencés sé Pekinit, ky
mekanizém u zévendésua nga Sekretariati i Grave
dhe Rinisé né Ministriné e Kulturés

e 1997: Sekretariati i Grave dhe Rinisé né Ministriné
e Kulturés u bé sérish pjesé e Ministrisé sé Punés

3 Pér mé tepér informacion shih fagen zyrtare né internet té Avokatit té
Popullit http://www.avokatipopullit.gov.al/Rreth_AP.htm [Paré pér heré té
fundit mé 4 néntor 2008].

"Fico, Delina. Legjislacioni dhe politikat gjinore: sa efektive jané ato? Né Té
jesh grua... Né Shqipéri, pas viteve 1990. Botim i Qendrés sé Aleancés
Gjinore pér Zhvillim. Tirané, 2007.



dhe Mbrojtjes Sociale si Drejtori e Grave dhe
Familjes

e 1998: Késhilli i Ministrave i rriti kompetencat e
Komitetit (tashmé) té Grave dhe Familjes né nivelin
e Késhillit t& Ministrave. Né kété kuadér, Kryetari/ja
e Komitetit raporton direkt tek Zv. Kryeministri si
dhe buxheti i kétij Komiteti éshté pjesé e buxhetit té
Késhillit t& Ministrave

e 2001: Komiteti Gruaja dhe Familja, me vendim té
Késhillit té Ministrave, ndryshon emrin né Komiteti
i Barazisé Gjinore

e 2003: Komiteti u vendos sérish nén varésiné e
Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta

e  2004: Pas aprovimit té Ligjit “Pér njé Shoqéri Gjinore
té Barabarte”, hierarkia e Komitetit u rrit sérish, sé
bashku me detyrimin pér té raportuar direkt prané
Zévendés Kryeministrit

e 2006: Komiteti pér Barazi Gjinore u shpérbé dhe
shumica e pérgjegjésive té tij iu transferuan Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Shanseve té Barabarta prané
Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta

e 2008: Sot kjo Drejtori éshté mekanizmi institucional
pér baraziné gjinore né Shqipéri, pérgjegjése pér
zbatimin dhe monitorimin e Strategjisé Kombétare
dhe Planin e Veprimit pér Barazi Gjinore dhe Kundér
Dhunés né Familje dhe hartimin e politikave gjinore
né vend.

Misioni i késaj drejtorie éshté “formulimi dhe zhvillimi i
politikave pér nxitjen e barazisé né fusha té tilla si barazia
gjinore, baraziné/pabaraziné né aftési, problemet e pakicave
etnike, etno-kulturore dhe gjuhésore, pabaraziné moshore, até



brezore e racore etj. Té nxisé baraziné gjinore dhe njé
pjesémarrje té gjeré té gruas né jetén ekonomike, politike e
kulturore té vendit”."

Kjo Drejtori ndahet né dy sektoré:
1. Sektori pér Baraziné Gjinore

Misioni i sektorit pér Baraziné Gjinore éshté “té nxisé baraziné
gjinore dhe njé pjesémarrje té gjeré té gruas né jetén
ekonomike, politike e kulturore té vendit”.

Detyrat e kétij sektori jané:

e T& formulojé politika pér shanse té barabarta té
fokusuara né perspektivén e barazisé gjinore dhe
mbrojtjen e té drejtave té kategorive té tjera té
shoqérisé sic jané té pérmendura edhe né misionin e
saj.

e T& propozojé nisma pér studim dhe analiza né fushén
e gjithé gamés té politikave pér shanse té barabarta
dhe shfrytézimin e kétyre studimeve né procesin e
politikave té zhvillimit.

e Té hartojé akte ligjore té nevojshme pér arritjen e
barazisé né fusha té ndryshme dhe té zbatojé e
monitorojé dispozitat e ligjit pér barazi dhe rregulloret
e miratuara né bazeé té tij.

e Té mbikéqyré zbatimin e marréveshjeve dhe akteve
ndérkombétare né fushén qé mbulon, té cilat
miratohen nga Qeveria.

e Té bashképunojé me organizatat jo-fitimprurése té cilat

> Pér mé tepér informacion rreth késaj Drejtorie shih fagen e saj zyrtare né
internet http://www.mpcs.gov.al/dshb/. [Paré pér heré té fundit mé 4 néntor
2008].



jané aktive né fushén e shanseve té barabarta dhe té
sigurojé financim té pjesshém pér projekte apo
aktivitete te tyre.

e Té koordinojé punén pér pérgatitjen e Programeve
Kombétare pér shanse té barabarta pér kategorité e
popullsisé gé mbulon objekti i Drejtorisé sé politikave
té Shanseve té Barabarta.

2. Sektori pér Masa ndaj Dhunés né Familje

Misioni i sektorit pér Masa ndaj Dhunés né Familje “té
formulojé dhe zhvillojé politika pér parandalimin dhe
reduktimin e dhunés né marrédhéniet familjare e né pérgjithési
dhunés me bazé gjinore”.

Detyrat e kétij sektori jané:

e Hartimi i strategjive dhe politikave pér parandalimin
dhe mbrojtjen e viktimave té dhunés né marrédhéniet
familjare.

e Mbledhja, pérpunimi dhe analiza e informacionit té
nevojshém statistikor pér dhunén né marrédhéniet
familjare dhe formulimi i politikave né kété fushé.

e Programimi i masave pér rritjen e kapaciteteve pér té
gjithé aktorét né nivel gendror e vendor, gé jané té
angazhuar pér kujdesin ndaj viktimave té dhunés né
familje.

e Krijimi i njé baze té dhénash dhe vendosja e lidhjeve
té bashképunimit me OJF-té qé veprojné né kété fusheé.

Sigurimi i programeve sociale, parandaluese, dhe mbrojtése si
dhe masave pér reduktimin e dhunés né familje.



Kreu V

SITUATA E TE DREJTAVE TE NJERIUT NE SHQIPERI
ME FOKUS TE DREJTAT E GRAVE

5.1 Situata e zbatimit té deritanishém té KEFDG (CEDAW) né
Shqipéri

Shqipéria ka ratifikuar protokollin nr. 12 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore duke ofruar késhtu
pér shtetasit e vet njé ndalim té pérgjithshém té “diskriminimit”
bazuar né gjini, racé, besim fetar, pérkatési etnike, gjuhésore,
politike, fetare apo té llojit si besimet filozofike, situatat
ekonomike, arsimimi, statusi social, origjina”.

Shqgipéria ka ratifikuar KEFDG (CEDAW) né 1994 dhe qé
atéheré ka raportuar vetém njé heré duke i kombinuar dy raporte
bashké dhe i dorézuar prané Zyrés sé Komisionerit té Larté pér
té Drejtat e Njeriut vetém né 2002. Komiteti mori né konsideraté
raportin periodik té paré dhe té dyté té kombinuar té Shqipérisé
né takimet e 594, 595 dhe 605, né 16 dhe 24 Janar 2003.'°

Komiteti mirépriti faktin se Shqipéria ratifikoi Konventén né
1994 pa rezerva dhe lavdéroi pérpjekjet e palés sé Qeverisé
pér pérkthimin e konventés né shqip dhe propagandimin e saj.
Komiteti gjithashtu mirépriti krijimin e shpejté té njé mekanizmi
pér pérparimin e grave dhe té drejtave gjinore dhe krijimin e

6 Raporti periodik i paré dhe i dyté i kombinuar pér Shqipéring, 13-31 Janar
2003. Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave, Sesioni 28.



Zyrés té Avokatit té Popullit, i cili mund té hetojé pretendime
té dhunimit té té drejtave té genieve njerézore, duke pérfshiré
edhe té drejtat e grave dhe pér té béré rekomandime pér
kompensimin e démshpérblimin pér rastet e dhunés.

Komiteti vlerésoi gjithashtu pérpjekjet e ndérmarra nga pala
geveritare pér pérmirésimin e té dhénave dhe statistikave pér
graté, krijimin e Qendrés sé Informacionit dhe
Dokumentacionit, si dhe bashképunimin e tij me Institutin
Kombétar té Statistikave, sé bashku me vendimin e zbatimin e
programeve specifike té punésimit pér graté né gjysmén e dyté
té 2003.

Duke véné re me kénagési, se né parim, Konventa éshté
pérfshiré né ligjin shqiptar, komiteti éshté shprehur i shgetésuar
rreth mungesés sé qartésisé qé ka té béjé me aplikimin e
drejtpérdrejté té Konventés né Shqipéri.'”

5.2 Situata e pérmbushjes sé detyrimeve té MSA né Shqipéri

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) u nénshkrua né vitin
2007. Me nénshkrimin e Marréveshjes, Shqipéria merr mbi
vete njé séré angazhimesh, si dhe realizimin e tyre brenda
afateve té pércaktuara. Kéto angazhime jané pércaktuar né
Planin Kombétar pér Zbatimin e MSA—sé 2007- 2012.

5.1.1 Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA—sé 2007- 2012/ Té
drejtat ekonomike dhe sociale

Objektivi kryesor i geverisé pér arritjen e barazisé gjinore éshté
“harmonizimi né ményré progresive i legjislacionit shqiptar
me até té Komunitetit né fushén e kushteve té punés,
vecanérisht té shéndetit dhe sigurisé né puné, mundésive té
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barabarta dhe bashképunimit pér lehtésimin e politikave
shqiptare té punésimit, né kuadér té forcimit té reformave
ekonomike dhe té procesit té integrimit, duke synuar
mbéshtetjen e pérshtatjes sé sistemit shqiptar té sigurimeve
shogérore me kérkesat e reja ekonomike dhe sociale, si dhe
pérfshirjen e pérshtatjen e legjislacionit shqiptar me pér sa u
pérket kushteve té punés dhe mundésive té barabarta pér graté.
(Neni 77 dhe 99 i MSA-s&)”.'8

Megjithaté, deri mé tani mungesa e mekanizmave konkreté
pér zbatimin e ligjeve ekzistuese né ményré efikase ka rezultuar
né pabarazi té theksuar gjinore, e cila ndihmon né ményré té
drejtpérdrejté né efikasitetin e procesit té zhvillimit ekonomik,
demokratizimit dhe stabilitetit politik té vendit."

5.1.2 Partneriteti Europian me Shqipériné

Ky dokument éshté njé instrument i procesit té stabilizim
asociimit, me ané té sé cilit synohet t'i ofrohet mbéshtetje e
métejshme qeverisé shqiptare pér realizimin e integrimit
europian.

Zbatimi i Partneritetit Europian me Shqipériné monitorohet né
kuadér té procesit té stabilizim asociimit dhe mekanizmave té
tij. Né ményré specifike, Komisioni prezanton raportin vjetor,
i quajtur Raporti i Progresit pér Shqipériné. Qéllimi i Raportit
té Progresit éshté té monitorojé, vlerésojé e raportojé arritjet e

8Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit 2007-
2012. Dokument i Ministrisé sé Integrimit. Tirangé, 2007. Pér mé shumé
informacion shih http://mie.gov.al/skedaret/1190023508-
PKZMSA%202007 % 20-%20finali.pdf [Paré pér heré té fundit mé 5 shtator
2008].

"Metani, A. dhe Omari, S. Drejt rrugés pér né BE; Monitorim i shanseve té
barabarta pér graté dhe burrat né Shqipéri. Qendra e Aleancés Gjinore pér
Zhvillim. Tirang, 2006.



vendit kandidat ose kandidat i mundshém gjaté vitit, né kété
rast té Shqipérisé. Né Raportin e Progresit pér vitin 2007 i jepet
réndési e vecanté barazisé gjinore, duke nénvizuar arritjet dhe
mangeésité né kété fushé.

5.3 Situata aktuale e (pa)barazisé gjinore né Shqipéri

Né Shqipéri, periudha e tranzicionit ka ndikuar negativisht né
integrimin e gruas né tregun e punés, duke shkaktuar rénien
né ményré té konsiderueshme té pjesémarrjes sé gruas né
vendimmarrje, duke béré gé kjo pjesémarrje t& mbetet mé e
uléta né krahasim me vendet e tjera té Evropés Qendrore dhe
Lindore. Faktorét qé kané cuar né njé situaté té tillé jané té
shumté, ndér té cilét mund té pérmenden zhvillimi i ngadalté
ekonomik, ri-strukturimi i burimeve, mentalitet ekzistuese té
trashéguara, pritshmérité e shoqérisé pér graté dhe mungesa e
vullnetit politik pér té pérfshiré graté né vendimmarrje.?°

Statistikat flasin pér njé diskriminim té dukshém té grave né
pjesémarrjen né tregun e punés, né diferencimin né sistemin e
pagave, né nivelin e papunésisé si dhe né pjesémarrjen né
pronén private, pérfagésim apo vendimmarrje politike dhe mé
gjeré.

Bazuar né té dhénat e Anketés pér Forcén e Punés kryer nga
INSTAT né gershor 2007 rezulton se graté jané mé té
diskriminuara sesa burrat né tregun e punés pérgjaté té gjithé
grupmoshave. Né rastin e grave niveli i punésimit maksimumi
arrin né 65%, kurse pér burrat kjo shifér arrin deri ne 85%,
duke krijuar né kété ményré njé hendek té dukshém. Kéto

20Gruda A., Guxholli A., Filipi Gj., 2008 “ Barazia gjinore né procesin e
integrimit europian, shifra dhe fakte”, Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Tirané.



diferenca jané té dukshme edhe sipas grupmoshave pasi pér
grupmoshat 22-32 vjec kjo diferencé shkon deri né 15%, dhe
thellohet né 20% pér grupmoshat 22- 42 vjec. Diferenca
maksimale né nivelin e punésimin arrihet pér grupmosha 52-
59 vjec, moshé ku dominojné burrat me njé epérsi prej 25%
né shanset pér punésim.?'

Punésimi i grave pérgendrohet mé shumé né sektorin bujgésor
me njé pérfaqésim deri né 60,4%. Ndérkohé gé kontributi i
grave né sektorin privat jo-bujgésor éshté né nivelin 28,3%.
Sektori shtetéror ndérkohé mbetet njé sektor ku graté dhe burrat
kané nivele té krahasueshme punésimi.??

Programi pér Zhvillim té Kombeve té Bashkuara ka konstatuar
se pagat e grave né Shqipéri jané 20 deri 50% mé té ulta
krahasuar me pagat té burrave, té cilét kané né zotérim 92% té
té gjithé pronés private. Sipas té njéjtit burim, burrat rezulton
té kontribuojné né rreth 84% té produktivitetit ekonomik
kombétar.??

Statistikat e INSTAT-it mbi treguesit gjinoré té papunésisé
tregojné se burrat gienden mé shpesh té papuné gjaté pjesés
mé té madhe té jetés sé tyre, né krahasim me graté. 2*
Grupmosha kur graté preken lehtésisht mé tepér nga fenomeni
i papunésisé sesa burrat éshté nga 34-47 vjec, me njé diferencé

21 Gruda A., Guxholli A., Filipi Gj.,” Barazia gjinore né procesin e integrimit
europian, shifra dhe fakte”, 2008 Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Tirané.

22 Po aty

2pér informacion mé té detajuar shih fagen zyrtare t¢ PNUD-it né Shqipéri:
http://www.undp.org.al/index.php?page =MDG/mdg_albania&Ing=al [Paré
pér heré té fundit mé 5 shtator 2008].

24 Né ményreé gé té kuptohet me sakté ky fenomen, duhet theksuar se té papuné
konsiderohen ata individé ekonomikisht aktivé té cilét jané né kérkim té
njé pune.



prej 2% né favor té burrave. Ndérsa, né grupmoshat e reja 15-
30 vjeg, graté preken shumé mé pak se burrat nga papunésia.
Diferenca né kété rast arrin né shifra pothuajse dyfish mé té
larta pér burrat. Graté preken nga papunésia mé pak sesa burrat
edhe né grupmoshat e vona, konkretisht nga 52-62 vjeg, kur
diferenca mes tyre dhe burrave thellohet né afro 7% né favor
té grave.?

Aktualisht né vendin toné vetém 7,1% e parlamentaréve
shqiptaré jané gra. Ndonése jané eméruar dy ministre gra, ndér
14 pozicione té tilla, pérgjithésisht kjo shifér ka gené né nivelin
e njé gruaje ministre. Sidoqofté, me hyrjen né fuqi té ligjit té ri
‘Pér barazi gjinore né shogéri’ mendohet qé pas zgjedhjeve
parlamentare té vitit 2009, pérfagésimi i grave né parlament
dhe né kabinetin geveritar té jeté mé i balancuar.

Pér sa i pérket dhunimit té té drejtave té grave brenda familjes,
dhuna né familje vazhdon té mbetet njé nga tematikat mé
problematike né vendit toné. Sipas njé publikimi t& Amnesty
International (Prill 2006), 1 né 3 gra né Shqipéri, éshté dhunuar
fizikisht brenda familjes sé saj. Né shumicén dérrmuese té
rasteve, té pérgjegjshém pér aktet e dhunés jané partnerét e
tyre. Po sipas kétij publikimi 52.2% e grave qé vuajné nga
dhuna né familje, nuk u kané folur kurré té tjeréve pér dhunén
e ushtruar ndaj tyre. Kjo shifér shpreh mungesén e
ndérgjegjésimit té grave, qé nuk e shohin dhunén si njé akt gé
duhet denoncuar. Gjithashtu rezulton se 11.5 pér qind e
vajzave dhe grave shqiptare té grupmoshés 15-44 vjeg, kur
kané gené fémijé kané gené déshmitare t&é dhunés né familje
dhe 27.2 pér qind e tyre kané gené viktima té dhunés fizike né
familje gjaté fémijérise.

%5 Gruda A., Guxholli A., Filipi Gj.,” Barazia gjinore né procesin e integrimit
europian, shifra dhe fakte”, 2008 Aleanca Gjinore pér Zhvillim, Tirané.



Duke iu referuar statistikave né raportin 6-mujor té policisg,
gjaté 6-mujorit té paré té vitit 2008, 88 &éshté numri i krimeve
kundér vetes ku: 73 raste jané vetévrasje dhe 15 tentativa pér
vetévrasje, kjo tregon njé numér relativisht té larté né krahasim
me vrasjet, té cilat pér kété gjysmé viti kané qené 44 raste.
Sipas raportit té policisé, dhuna né familje klasifikohet si njé
nga shkaget kryesore té vetévrasjeve, ku né 95% té rasteve té
shtyra nga dhuna, té dhunuarat kané qené bashkéshortet, vajzat
dhe nénat.

Pra, graté vazhdojné té mbeten seksi mé i diskriminuar dhe
mé i dhunuar né familje, gjé gé po reflektohet edhe né rastet e
vetévrasjeve, si pasojé e dhunés né familje. Né raport theksohet
se “...mbi 50% e rasteve té denoncuara i pérkasin Tiranés,
ndérsa né rrethe duket se konsiderohet ende tabu denoncimi
prej té démtuarve i dhunés sé ushtruar né familje”. 2°

Té dhénat mbi pérhapjen e fenomenit té¢ dhunés né familje
vazhdojné té jené té kufizuara. Késhtu komisariatet e policisg,
zyrat juridike, gendrat e kujdesit shéndetésor dhe ato té
shérbimeve sociale nuk jané té detyruara me ligj té
grumbullojné dhe prezantojné té dhéna mbi dhunén. Shqipéria
éshté njé nga vendet e pakta né Evropé gé nuk regjistron,
publikon dhe prezanton zyrtarisht rregullisht t&¢ dhéna mbi
pérmasat dhe pérhapjen e kétij fenomeni.
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