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Shénim

Ky raport u realizua né kuadér té projektit “Forcimi i kapaciteteve té geverive lokale dhe
monitorimi i veprimeve té tyre né lidhje me ndihmén ndérkombétare pér rimékémbjen e
familjeve pas térmetit, financuar nga AWEN me fondet e Ambasadés sé Suedisé né
Shqipéri. Pikpamjet e shprehura né kété raport nuk jané t& AWEN apo Ambasadés sé
Suedisé.
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Mirénjohje

Qendra “Aleanca Gijinore pér Zhvillim” shpreh mirénjohje pér té gjithé anketuesit té cilét
shkuan né cdo shtépi pér té realizuar pyetésorin dhe pér té marré té€ dhéna sasiore e
cilésore. Njé falenderim i vecanté shkon pér té gjithé punonjésit dhe administratorét e
njésive administrative Sukth e Katund i Ri té cilét dhané kontribut té vyer dhe
informacione né lidhje me situatén menjéheré pas térmetit dhe mé pas gjaté
rimékémbjes.
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Shkurtime

AKSHI Agjensia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
ARSH Autorieti Rrugor Shqiptar

BB Banka Botérore

BE Bashkimi Europian

BEI Banka Europiane e Investimeve

BERZH Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim
CEB Banka pér Zhvillimin e Késhillit té& Evropés
DS1 Démtim i shkallés sé I

DS2 Démtim i shkallés sé II

DS3 Démtim i shkallés sé III

DS4 Démtim i shkallés sé IV

DS5 Démtim i shkallés sé V

EKB Enti Kombétar i Banesave

IGJEUM Instituti i Gjeoshkencave, Energjisé, Ujit dhe Mjedisit
NJA Njési Administrative

KMC Komiteti i Mbrojtjes Civile

OJF Organizata jofitimprurése

OSHEE Operatori i shpérndarjes sé energjisé elektrike

OST Operatori i Sistemit té& Transmetimit (Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé)

QMCQ Qendrat e mbrojtjes civile né Qark

VKM Vendim i Ké&shillit t& Ministrave
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Hyrje

Qéllimi i kétij punimi té realizuar, Eshté té monitorojé strukturat pérgjegjese qé merren
me programin e grantit té rikonstruksionit, dhe té evidentojé problematikat g€ géndrojné
gjaté progesit té aplikimit, té identifikojé shkeljet dhe té japé rekomandime mbi ményrén
e pérmirésimit té procesit né térési. Ky raport fokusohet né njésité e vetgeverisjes
vendore si Sukth dhe Katund i Ri.

Vendi yné klasifikohet si njé ndér véndet me aktivitet sizmik mé té larté né rajon. Né
buletinet e Shtatorit dhe Néntorit 2019-t€ té IGJEUM pasqyrohet fakti g¢ nga Rrjeti
Sizmologjik i Shqgipérisé, u regjistrua per vendin tone aktiviteti sizmik i nivelit mé té larté
né katér dekadat e fundit.! Térmeti i 26 Néntorit 2019, me epigendér Durrésin, u
shogérua me viktima né njeréz, déme té médha né banesa, biznese dhe institucione
arsimore etj. Né total prej késaj katastrofe natyrore u prekén 202.291 persona, humbén
jetén 51 persona, u zhvendosén nga banesat e démtuara rreth 17 mijé njeréz. Sipas
vlerésimit té ekspertéve fatura financiare nga térmeti llogaritet rreth 1 miliard euro.?
Bashkité mé té prekura nga ky térmet ishin: Shijak, Durrés, Kruja, Tirana, Kaméz, Kavajé,
Kurbin dhe Lezhé. Né pérgjigje té€ démeve té médha né ndértesa, né 16 Janar 2020 u
shpall vendimi lidhur me pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér pérfitimin nga
programi i granteve té rindértimit dhe projektet model ku pércaktohen kriteret dhe
autoritetet pérgjegjese pér vlerésimin e aplikimeve.? Njésité e geverisjes vendore té
caktuara me vendim té Késhillit t& Ministrave jané organet e ngarkuara me detyrén e
administrimit té granteve pér rindértim. Me vendim té Késhillit té Ministrave, né datén 27
Néntor 2019-té, u shpall gjéndja e fatkegésisé natyrore pér qarget Durrés dhe Tirang,
mé pas gjendja e fatkegésisé natyrore u shtri edhe né disa rajone té tjera pér njé periudhé
30 ditore, ku iu kérkua institucioneve publike t& menaxhonin plane masash organizative
dhe administrative, pér té& ndihmuar pérballimin e pasojave té késaj fatkegésie.* Qytetarét
gé pésuan déme né banesa dhe biznese, aplikuan prané insitucioneve té geverisjes
vendore, pér vlerésimin e démeve materiale. Ekipe té teknikéve dhe inxhinieréve té
Bashkisé, inspektuan ditét e para godinat private e kolektive t&€ démtuara, duke pérpiluar
akte konstatimi, qé pér shumé prej tyre mbetén té vetmet dokumentacione zyrtare té
pasqyrimit té démit né objektet e inspektuara.

1.15 miliardé euro (grante, projekte dhe hua) u grumbulluan pér rindértimin e Shqipérisé
pas térmetit té 26 néntorit, né Konferencén e Donatoréve "Bashké pér Shqipériné",
organizuar né Bruksel né daté 17 Shkurt 2020.

! https://www.geo.edu.al/newweb/?fq=brenda&m=shfaqart&aid=170

2 https://shqiptarja.com//uploads/ckeditor/5e3ab23b4c272raporti%20i%20plote%20i%20termetit. pdf
3http://planifikimi.gov.al/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=4843&token=6fc3545047d5815e7e347d2d997
e8abfe0b8687f

4 https://ata.gov.al/2019/11/27/vendimi-i-plote-i-qeverise-per-shpallien-e-gjendjes-se-jashtezakonshme-
ne-durres-e-tirane/
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METODOLOGJIA

Pér realizimin e studimit mbi Monitorimin e Progesit té Rindértimit jané pérdorur metodat
sasiore té kérkimit népérmjet administrimit té njé pyetésori i cili Eshté shpérndaré né njé
kampion pér-fagésues né njésité administrative Sukth, Katund i Ri, me synim studimin e
situatés sé familjeve qé jané shpallur té kualifikuar/pakualifikuar.

Kampioni i studimit éshté pérllogaritur népérmjet njé pérzgjedhjeje rastésore té bazuar
né listat e Késhillit Bashkiak Durrés qé jané shpallur té kualifikuar/pakualifikuar nga
programi i rindértimit né kéto njési administrative, prej 1915 familje té prekura nga
termeti nga té cilat 1187 té kualifikuara pér pérfitim dhe 728 té pakualifikuara dhe jané
zhvilluar né total 383 pyetésoré té shperndaré proprocionalisht sipas njésive
administrative 310 né Sukth dhe 73 Katund i Ri. Tabela e méposhtme paraget
shpérndarjen e kampionit sipas zonave dhe statusit té familjes.

Tabela 1. Shpérndarja e kampionit

Perfituesit Joperfituesit Total
Origjinal Zévendésue Origjinal Zvendesues Origjinal Zvendesues
et set et et et et
Sukth 195 49 115 29 310 78
Katund 42 11 31 11 73 22
iri
Gjithsej 237 60 146 40 383 100

Duhet té theksohet se nivelet e ndarjes sipas njésive administrative jané edhe nivele té
publikimit, dhe nuk jané vetém nivele té kampionimit, dhe kjo éshté béré pér té
pérmirésuar efektivitetin e ndértimit té kampionit.

Kampioni éshté realizuar/pérzgjedhur né dy faza. Faza e paré lidhej me pérzgjedhjen e
Njésive Primare té Kampionimit, ku si Njési Primare té€ Kampionimit, kané shérbyer
fshatrat e ¢do njésie administrative. Brenda zonave funksionale éshté béré njé shtresézim
i Njésive Primare té& Kampionimit sipas parametrit sé€ DS apo masés sé démtimit nga
térmeti té banesés dhe pastaj sipas njésive administrative pérkatése. Ky shtresézim lejon
pérfagésim sa mé té miré té& kampionit. Pérzgjedhja e Njésive Primare t& Kampionit éshté
realizuar duke pérdorur si parameter numrin e banesavé gé jané démtuar sipas DS.
Faza e dyté éshté pérzgjedhja e familjes. Brenda njésisé primare té pérzgjedhur jané
pérzgjedhur dyert ku trokitet pér té béré njé intervisté — “Metodologjia e njé kampioni
probabilitar”.

Duke pérdorur informacionin mbi familjet pérfituese ose jo, jané ndértuar dy lista, ato
orgjinalet té cilat do té pérdoren pér té intervistuar familje. Nésé familja pér ndonje arsye
nuk mund té gjendet, apo ka levizur nga zona, anketuesit do té pérdorin listat reservé.
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Arsyeja kryesore e pérdorimit té késaj metode éshté qé kampioni té mos té kete mos-
pergjigje.
Avantazhet e kampionimit me dy hapa pérzgjedhjesh jané:
1. Procedura e pérzgjedhjes éshté e thjeshté pér tu zbatuar dhe redukton mundésité
e gabi-meve né procesin e pérzgjedhjes.
2. Eshté e lehté pér té gjetur familjet e pérzgjedhura.
3. Kjo metodé redukton mundésité e gabimeve né procesin e pérzgjedhjes si dhe
mos-pérgjigjet
4. Intervistuesit intervistojné vetém familjet e para-pérzgjedhura, pér té parandaluar
gabimet né studim.
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Metoda e intervistimit dhe instrumenti kérkimor

Né kété studim éshté pérdorur metoda éeb me anketues pér mbledhjen e té dhénave
népérmjet njé pyetésori té ndértuar né Google Form si njé ményré shumé efektive né
kohé dhe gé zvogélon ndjeshém hedhjen dhe editimin e té dhénave pas kapjes sé té
dhénave. Gijithashtu té dhénat nga ky lloj anketimi ngarkohen lehtésisht né njé bazé té
dhénash, duke béré té mundur analizimin e té dhénave sapo procesi i intervistimit té
pérfundojé, monitorimin dhe menaxhimin e té dhénave té€ mbledhura, si edhe ka
reduktuar ndjeshém numrin e gabimeve koduese dhe incidencén e té dhénave té
munguara.

Pérve¢ metodave té pérmendura mé lart né lidhje me hulumtimin sasior, u pérdorén edhe
metoda té tjera pér té realizuar hulumtimin cilésor, si analiza ligjore, rishikim i literaturés
sé hartuar pér térmetin e 26 néntorit 2019, artikujt né media, faget zyrtare online etj.
Gjithashtu u realizuan disa grupe té fokusuara me pérfagésues té njésive administrative
Sukth dhe Katund i Ri dhe me banoré té zonave té démtuara kryesisht gra e vajza pér té
kuptuar mé miré dismensionin gjinor té fatkeqésisé natyrore térmetit.

VEPRIMET E QEVERISE SHQIPTARE PAS FATKEQESISE NATYRORE

Qeveria e Republikés sé Shqipéris€, menjéhereé filloi operacionet e kérkim - shpétimit dhe
data 27 Néntor u shpall dité zie kombétare si dhe u bé shpallja e gjendjes sé fatkeqésisé
natyrore. Mé daté 08.12.2019 Kryeministri béri thirrje pér solidaritet adresuar konferencés
ndérkombétare té nivelit té larté pér investimet publike e private>.

Né daté 16.12.2019 u shpall Akti Normativ Nr.9, “Pér Pérballimin e Pasojave té
Fatkeqgésisé Natyrore” dhe krijohet Ministria e Shtetit pér Rindértim, e cila u dekretua né
daté 13.12.2019 nga Presidenti i Republikés. Kjo ministri filloi zyrtarisht punén mé daté
20.12.2019.5 Né daté 30.12.2019 u bé takimi i paré i Komitetit té& Rindértimit’ i cili éshté
pasuar nga takime periodike. Qeveria e Shqipérisé ka shprehur angazhimin e saj pér té
udhéhequr rimékémbjen dhe rindértimin pérpjekjet. Mundésité pér té financuar
rimékémbjen jané rialokimet buxhetore, zotimet e donatoréve, huaté ose grantet nga

> Lajme Qeveria Shqiptare, Késhilli i Ministrave
6 Shih dekretin e presidentin, Nr. 11387 daté 13/12/2019
7 Komiteti i rindertimit: Mbi tre mijé banor né hotele, mbi 10 mije ne cadra, Tv Klan

8
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agjencité shumépaléshe dhe bilaterale, dhe / ose kontributet nga sektori privat.®
Qeveria ka miratuar njé program pér rindértimin i ndaré né 5 nén-programe: (i) ndértimi
i ndértesave té reja dhe njésive té vecanta té banimit; (ii) rimékémbja e ndértesave
ekzistuese pérmes granteve; (iii) fondi i strehimit social; (iv)rindértimi i objekteve publike
dhe infrastrukturés; (v) masat e rimékémbjes sociale dhe ekonomike. N& vijim, jané
miratuar kantiere ndértimi me plane detyruese pér rindértim dhe jané hapur procedurat
e tenderave pér nisjen e ndértimit.

Pér bashkiné e Durrésit fillimisht, u aprovuan programet e bonusit té gerasé pér banorét
e démtuar, ku u kualifikuan paraprakisht pér pérfitimin e bonusit 5451 familje, nga té
cilat 401 u skualifikuan, pasi banesat e tyre rezultuan té banueshme, 806 té tjeré, u
skualifikuan pér mungesé dokumentacioni dhe njé pjesé ishin ende né shqyrtim, deri mé
tani jané miratuar 5 lista pér dhénien e granteve.?

Nga geveria, u aprovuan planet e ndihmés financiare pér qytetarét, sipas démit té pésuar.
Aplikimi pér té pérfituar nga grantet e rindértimit té shtépive individuale u bé nga
pérfituesit drejtpérdrejt né strukturat pérgjegjése té njésisé sé vetgeverisjes vendore ku
u shpall gjendja e fatkegésisé natyrore. Démtimi masiv i ndértesave, nxorri né dukje
problematikat madhore né ¢do hallké té sektorit t€ ndértimit, gé nga abuzimet né cilési e
standartin e firmave ndértuese, neglizhencé dhe abuzivitet né inspektimet dhe kolaudimet
e ndértesave, shkelje té projekteve té ndértimit duke shtuar kate banimi, abuzime té
pronaréve té bizneseve né katet e para té ndértesave ekzistuese, duke démtuar apo
prishur kollonat mbajtése.

Njé rritje e pakénagésis€, por dhe mungesés sé besimit né institucionet vendore, shoqgéroi
banorét né zonat e démtuara, duke kérkuar ekspertim nga ekipet ndérkombétare té
vlerésimit né terren, por gé nuk kishin pérgjegjési vendimmarrése. Aktet e konstatimit
nga ekipet e inxhinieréve té Bashkisé, u béné té njohura pér banorét kryesisht gjaté kohés
sé aplikimeve né bashkiné kryesore pér t'u kualifikuar si pérfitues té€ bonusit té girasé,
praktiké kjo e vlefshme vetém pér banorét pronaré té faktuar té banesave.

I/”-\‘\ Fug, \ .
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Né vendimin Nr.5 té datés 06.01.2020 té Késhillit té Ministrave, “"Pér pércaktimin e
rregullave dhe té procedurave pér pérfitimet nga programi i granteve té
rindértimit dhe projektet model”, né kreun III té tij, pércaktohet gé:

e Pérfitojné 50% té vlerés sé rikonstruksionit ose té riparimit, por jo mé shumé se
500 000 (peséqind mijé) leké, individét ose familjet, shtépité individuale ose
banesat e té ciléve kané pésuar démtime thelbésore deri né té€ médha, gé
konsistojné né carje té moderuara né strukturé ose carje t€ médha né mure
ndarése dhe mbushése ose déshtim i mureve ndarése dhe perimetralé, sig
pércaktohet nga aktekspertiza e thelluar (DS3)

e Pérfitojné 50% té vlerés sé rikonstruksionit ose té riparimit, por jo mé shumé se
250 000 (dyqind e pesédhjeté mijé) leké, individét ose familjet, shtépité
individuale ose banesat e té ciléve kané pésuar démtime té lehta strukturore ose
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démtime té moderuara jostrukturore ose carje né muret ndarése dhe perimetralé,
si¢ pércaktohet nga aktkonstatimi ose aktekspertiza e thelluar (DS2).

o Pérfitojné 50% té vlerés sé rikonstruksionit ose té riparimit, por jo mé shumé se
100 000 (njéqind mijé) leké&, individét ose familjet, shtépité individuale ose
banesat e té ciléve nuk kané démtim strukturor ose kané démtim té papérfillshém
deri né té lehté jostrukturor, si carje té lehta né mure ndarése dhe perimetralé, sic
pércaktohet nga aktkonstatimi ose aktekspertiza e thelluar (DS1).

b/ ;}- ,‘@ Gender Alliance for Development Center
== Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Pérfitues té granteve té rindértimit jané individét ose familjet, shtépité e té ciléve pér
shkak té démeve té médha, duhet té ndértohen nga e para. Sikurse konstatohet edhe
mé sipér, pér nivelin DS3 aktekspertimi i thelluar nuk éshté opsional por obligator pér tu
realizuar, njé praktiké kjo e paunifikuar pér ¢do godiné apo shtépi private té klasifikuar
né kété nivel.

Aplikantéve jofitues, pas njoftimit iu komunikuan arsyet e késaj vendimarrjeje duke
krijuar mundésiné e ankimimit prané njésivé vendore pérkatése, brenda pesé ditéve nga
data e njoftimit té vendimit.

Mé pérfundimin e aplikimeve dhe hartimin e listave té pérfituesve, béhet publikimi i saj
prané njésisé administrative dhe pavarésisht se ishte pércaktuar se do té dérgohet
njoftim zyrtar subjektit pérfitues, kjo proceduré nuk u aplikua, por banorét
aplikanté, jané informuar pérmes listave publike, apo kontaktit té drejtpérdrejté né
bashki.

Né lidhje me pérfituesit e grantit té ndértimit e riparimit, parashikohej té pajisen me lejet
pérkatése pér ndértim sipas parashikimeve té aktit normative Nr.9 daté 16.12.2019, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pérballimin e pasojave té fatkegésise natyrore, pas
nénshkrimit té& kontratés sé grantit. Pas nénshkrimit té kontratave nuk kishte njoftim
zyrtar pér procedurén vijuese, nése qytetarét do té interesohen veté prané strukturave
vendore, apo do té njoftohen pér lejen e ndértimit, ndérkohé gé kané kaluar disa javé
nga nénshkrimi i kontratés.

SITUATA EKONOMIKE-SOCIALE NE FAMILJET E PREKURA NGA
TERMETI

Térmeti né total preku 11 bashki si Shijak, Durrés, Krujé né rajonin e Durrésit, Tirané,
Kaméz, Kavajé, Voré dhe Rrogozhiné né rajonin e Tiranés dhe Kurbin, Mirédité dhe Lezhé
né rajonin e Lezhés. Megjithaté ndér mé té prekurit ishin qytetet e Tiranés dhe Durrésit
té cilat cilésohen si zemra ekonomike dhe financiare e Shqipérisé pér shkak té vendodhjes
gjeografike strategjike té tyre. Démet arrijné rreth 26.4% né nivel bruto té formimit té
kapitalit fiks ¢cfaré déshmon gé Shqipéria ka kapacitete té kufizuara pér té arritur ndértimin
e ploté té démeve brenda njé kohe té shkurtér. Pérsa i pérket humbjeve, sektorét mé té
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goditur ishin turizmi dhe pasurité e paluajtshme, por déme té konsiderueshme patén
godinat arsimore, shéndetésore, prodhim, tregéti dhe bujgési.1®

Pér geveriné e vendit toné rimékémbja nga njé fatkegési e tillé éshté njé sfidé e madhe,
duke patur parasysh se rehabilitimi si njé proces kompleks vishetme aspektet politike,
ekonomike dhe sociale gé vendi kishte dhe gé kjo fatkegési i thelloi. Né kété kuptim
analiza né kéto raste duhet té jeté shumé dimensionale. Théné kjo referuar démeve né
humbjen e jetéve dhe shéndetit té té prekurve, angazhimin e kapitalit njerézor né
progesin e rindértimit, faturén financiare pér rikuperimin e démeve, ndérhyrjet
psikologjike pas fatkeqésisé, pérfshirjen e komunitetit né rindértim etj. Pasojat e
menjéheréshme pas térmetit, kérkonin shpétimin e jetéve, asistencén parésore
mjekésore pér té plagosurit, krijimin e hapésirave pér strehim pér familjet e pastreha,
sigurimin e nevojave bazé té ushqyerjes, veshmbathjes, ngrohjes, sigurisé si dhe kujdes
pér shéndetin mendor, pér t'ju pérgjigjur traumave potenciale.

Sipas analizés zyrtare té kryer nga Ministri i Shtetit pér Rindértimin né Korrik té 2020-tés
u theksua se 13.192 qytetaré kishin marré bonus giraje, dhe jané paguar rreth 2 miliard
leké nga buxheti i shtetit.!! Ndérkaq cilésoi gé jané dhéné 3.337 leje ndértimi me
proceduré té shpejté dhe jané rreth 56.164 aplikime né platformé. Ndér té tjera Ministri
i Shtetit pér Rindértimin gjaté daljes zyrtare vuri theksin mbi grantet e rikonstruksinonit,
dhe sipas verifikimeve té kétij procesi mbi 20 mijé familje né Tirané&, Shijak dhe Durrés
po marrin grantin e rikonstruksionit.!2

M
I %ﬁ Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Ajo ¢faré mund té themi vecanérisht pér zonat e njésive administrative Sukth dhe Katund
i Ri, té cilat jané zona rurale me mjete dhe té ardhura té pakta dhe burime financiare té
kufizuara nga bujgésia e blegtoria, démi i shkaktuar do té jeté e véshtiré té rikuperohet.
Ata kané njé gasje me té ulét né rrjet me ndikim pér rindértimin e pasurive té tyre. Vlen
té theksohet se térmeti prodhoi njé pérkeqésim né jeten e popullatés si rezultat i reagimit
té vonuar té autoriteteve ndaj katastrofés. Ritmi i ngadalté i reagimit krijoi ¢rregullime né
vijushmériné e jetés sé pérditshme dhe protesta né grupe para bashkisé Durrés!s.
Pavarésisht se térmeti ra ne Durrés dhe zonat Sukth e Katund i Ri ishin prané epigendrés
geveria ndérmori hapa shumé té shpejté né rindértimin e Tiranés dhe jo té kétyre zonave,
ky fakt evidentohet nga raportimet periodike té& Ministrisé sé€ Shtetit pér Rindértimin. Né
Durrés menjéheré pas térmetit dha doréhegjen kryetarja e bashkisé e zgjedhur dhe mé

10 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_post-

disaster recovery a v9.0.pdf

11 Rindértojmé bashké — Informim i Ministrit Ahmetaj per ecurine e procesit te Rindertimit. Vizituar né
fagen online
https://rindertimi.gov.al/lajme/rindertojme-bashke-informim-i-ministrit-ahmetaj-per-ecurine-e-procesit-te-
rindertimit/

12 Rindértojmé bashké — Informim i Ministrit Ahmetaj per ecurine e procesit te Rindertimit. Vizituar né
fagen online
https://rindertimi.gov.al/lajme/rindertojme-bashke-informim-i-ministrit-ahmetaj-per-ecurine-e-procesit-te-
rindertimit/

13 https://abcneés.al/banoret-e-durresit-ne-proteste-nuk-perfituan-grante-per-banesat-e-demtuara-nga-

termeti/
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pas dha doréhegjen edhe zévéndéskryetari i emeruar. Nga volumi i punés shumé
specialisté té tjeré u doréhogén dhe u zévéndésuan me punonjés té rinj.*

b/ ;}- ,‘@ Gender Alliance for Development Center
== Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Problematika té hasura nga banorét né Sukth e Katund té Ri

Gjaté projektit u realizuan disa grupe té fokusura me banoré té dy njésive administrative
Sukth e Katund té Ri, kryesisht me gra e vajza. Nga kéto takime dolén problematikat e
méposhtme.

Problematikat e identifikuara nga stafi i njésiné administrative Katundi i Ri:

e Asnjé nga stafi i késaj njésie, té cilét kané punuar ngushtésisht me programet e
rindértimit nuk éshté paguar pér punén e realizuar jashté orarit. Stafi ka punuar
mbi 12 oré ¢do dité pér ti ardhur né ndihmé banoréve té prekur nga térmeti.

e Stafi i késaj njésie nuk ishin té hapur pér té biseduar mbi problematikat e tyre té
brendshme, por vien té theksojmé faktin qé detyrimet ligjore pérgjaté kétij procesi
né nivel njésie i kané patur té& shumta dhe né té njéjtén kohé kompetencat shumé
té pakta.

e NEé kété njési administrative ka probleme me pronésiné. Pér gati 80% e familjeve
aplikuese, njésia administrative i éshté dashur té Iéshoi vértetimin e faktit né
ményré gé familjet té merrnin statusin pérfitues né kété proges aplikimi.

e Stafi i njésis€ administrative duke marré shkas nga menaxhimi i gjithé situatés
propozoi gé jo vetém procedura e aplikimit, plotésimi i dosjes, por dhe shpallja e
listave né kategorité pérfitues dhe té pakualifikuar té realizohej né njésiné
administrative. Kjo do té shérbente pér té gjithé, vecanérisht pér qytetarét pér té
pérfituar njé shérbim té shpejté dhe efikas.

Problematikat e identifikuara nga stafi i njésiné administrative Sukth:

e Pér secilin prej punonjésve té késaj njésie angazhimi me programet e rindértimit
ka géné maksimal rreth 12 oré né dité pune dhe né gadishméri 24 oré pér cdo
pyetje, informacion gé gytetarét kishin nevojé. Pér punén e realizuar jashté orarit
éshté paguar vetém kryetari i njésisé administrative.

e Stafi i njésisé administrative Sukth propozon gé jo vetém procedura e aplikimit,
plotésimi i dosjes, por dhe shpallja e listave né kategorité pérfitues dhe té
pakualifikuar té realizohej né njésiné administrative.

Problematika nga takimi me gra né nevojé dhe té prekura nga térmeti i Néntorit 2019-
té né njésiné administrative Katund i Ri paragiten si mé poshté:
e Graté pjesémarrése né takim pohuan gé jané té pagarta dhe nuk kané informacion
mbi datén e fillimit t€ punés sé ndértimit té pallateve dhe zona ku do té
rindértohen.

14 https://rindertimi.gov.al/
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e Pérsa i takon ndihmave té pérfituara gjaté muajve post térmet si njé aksion pér té
rimékémbur familjet e prekura nga térmeti, graté e Katundit té Ri pjesémarrése
né kété takim konfirmuan qé nuk kishin pérfituar pako ushgimore apo
veshmbathje.

e Gjaté takimit u evidentua si njé problematike e réndésishme shfagja e problemeve
té shéndetit mendor tek familjet e prekura nga termeti i Néntorit 2019-té€. Né
njésiné shéndetésore Katund i Ri nuk éshté ofruar shérbimi i konsultés me
psikologun pér familjet e prekura nga térmeti, ndérkaq vihet re mungesé e
theksuar edhe e ndihmave té tjera mjeksore pér tju dhéné ndihmén e paré
familjeve gé u prekén nga katastrofa natyrore, térmeti.

I/"-\‘\ Fug, \ .
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Problematika nga takimi me gra né nevojé dhe té prekura nga térmeti i Néntorit 2019-té
né njésiné administrative Sukth paragiten si mé poshté:

e Mos aplikimi i sistemit té pikézimit pér rastet e familjeve ku kryefamiljarja éshté

invalide, dhe e divorcuar né té njéjtén kohé.

e Pakénaqgési pér mungesé informacioni lidhur me procedurat e aplikimit dhe
mungesé ndihmash né mbéshtetje té kétyre familjeve pér pérballimin e késaj
situate té pazakonté.

Probleme me pagesat e pérfituara nga granti i rikonstruksionit

Vonesa né kalimin e bonuseve té girave.

Problematika té lidhura me ndihmén sociale dhe pension invaliditetit.

Probleme me furnizimin e fémijéve me bazé didaktike.

Shpérndarje e pabarabarté e ndihmave té ofruara nga NJA pér familjet e prekura.

Strehimi dhe programet e ndihmés pér strehimin provizor

Pavarésisht punés pér lidhjen e kontratave dhe kalimin e bonuseve, puna me banorét e
pallateve ishte shumé e ngadalté. Pjesa dérrmuese e banesave kolektive dhe atyre
private, kané akte konstatimi dhe jo vlerésime té thelluara, sikurse duhet pér ta saktésuar
shkallén e démit té pésuar dhe nevojén pér ndérhyrje. Né vlerésimin e démeve, éshté
evidentuar paqartési né veprime dhe mungesé transparence me qytetarét.

Né mes té banoréve, ka shumé prej tyre qé pasi kané insistuar pér vlerésim nga ekspertét,
u ka ndryshuar niveli i démit, duke u rritur, cka déshmon se ka njé nevojé té madhe pér
vlerésime té thelluara, qé duhet t'i paraprijné riparimeve, gé mund té mos trajtojné démet
reale té banesave. Akordimi i fondeve té unifikuara sipas nivelit t& démit, nuk kénaq
nevojén pér té siguruar riparimin e démeve né ndértesat ku mund té béhen riparime dhe
riforcime. Brenda banesave kolektive, démi i apartamenteve nuk éshté i njéjté nga kati
né kat dhe mungesa e vlerésimit té thelluar individual, bén gé shpérndarja e barabarté e
vlerés monetare té rindértimit t€ mos shkojé né pérpjestim té drejté me nevojén. Pér
shumé familje, kjo nénkupton domosdoshmériné e sigurimit té té ardhurave shtesé pér
té mundésuar njé banesé té sigurt dhe me nje standart normal pér jetesé. Céshtja e
riparimit té ambienteve té pérbashkéta dhe fasadave, Eshté ende e pagarté.
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Me nénshkrimin e kontratave té pérfitimit t& ndihmés pér rindértim, nuk jané dhéné kopje
té nénshkruara banoréve, pér t'ju referuar afateve kohore pér rindértimin dhe formén e
inspektimeve. Riparimi i banesave, pavarésisht preventivéve té hartuar nga bashkia né
vendimet pércjellése sipas démit pér nivelet nga DS1-DS3, éshté béré né tregun e liré té
zanatginjve té ndértimit, kostot e té ciléve nuk korrespondojné me ato gé parashikon
bashkia. Njé pjesé e miré e banoréve té kualifikuar DS1 dhe DS2 kané nisur
riparimin e banesave, pa pritur lejen e institucioneve vendore dhe éshté e
paqgarté nése do té keté pérgjigje ligjore pér ta dhe si do té shqyrtohet
ndérhyrja e kryer, kur inspektorét pérkatés sé bashkisé, nuk kané inspektuar
né asnjé fazé kéto riparime.
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Praktika e sigurimit vullnetar té banesave né Shqipéri para fatkeqésisé
natyrore, ishte sporadike, pavarésisht se kohé pas kohe, kompanité e sigurimit gé
operojné né vend, kané reklamuar policat e sigurimit té pronés né sitet e tyre dhe né
mediat vizive, apo ato té shkruara. Shtépia éshté njé investim afatgjaté nuk éshté njé
konsum, dhe si e tillé duhet mbrojtur!®>, ndaj kjo praktiké duhet té shndérrohet né njé
detyrim pér ¢do familje posedues té banesés.

Pas térmeteve, u konstatua mungesa e sigurimit té banesave, cka gjeti té
papérgatitur si shtetin, ashtu dhe pronarét e kétyre banesave, duke rénduar barrén
financiare kolektive, shogéruar dhe me pamundésiné e familjaréve pér té siguruar té
ardhura té nevojshme pér riparim apo rindértim té banesave té tyre. Individét, pronaré
té mé shumé se njé apartamenti, nuk mund té pérfitojné ndihmé financiare pér secilén
prej tyre, por vetém pér njérén nga pasurité.

Shpérndarja e bonusit té gerasé pér banorét e pastrehé pas térmetit, pér banorét e
bashkisé Durrés dhe njésité vendore né ngarkim té saj, ka patur gjithashtu problematika.
Nga programi i ndihmés u pérjashtuan banorét qé qéndronin né banesa me
gera, edhe pse ato u démtuan. Duke mos i konsideruar si pronaré té banesave, kjo
shtresé e cila éshté vulnerabél, né pamundési ekonomike pér té bleré banesé, u pérball
me njé treg abuziv té girave, duke véshtirésuar gjetjen e banesés sé tyre. Ata gjithashtu
u pérjashtuan nga mundésia pér tu strehuar né hotelet pritése, me té njéjtin justifikim,
duke gené se nuk dispononin banesén e tyre.

Migrimi i banoréve té démtuar

Migrimi i menjéhershém drejt té aférmve pérveg efekteve pozitive sig éshté solidariteti
dhe strehimi emergjent, ka impakt social né pérshtatjen me mjete mé té pakta jetese,
me kufizimin té hapésirave, kufizim té aksesit né institucione shérbim-ofruese dhe
arsimore, detyrimin e pérshtatjes né familje té hapura, viktimizimin e té mbijetuarve,
pamundésine e pérfitimit nga ndihmat emergjente né veshmbathje, ushgime, shtroje etj.

15 https://aab.al/wp-content/uploads/2020/04/Bankieri-35-ALB-per-&eb. pdf
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Ndérkohé edhe pér banorét rezident transferimi kohéve té fundit té shérbimeve vendore

pér té démtuarit nga térmeti, né zonén e Sukthit drejt Bashkisé Durrés, kufizoi aksesin e
tyre vecanérisht gjaté pandemisé kur u bllokua transporti publik.
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Pas térmetit té datés 26 néntor, banorét e kané braktisur fshatin Hamallaj, fshati fundor
né njésisé administrative Sukth, té Bashkisé Durrés, disa kané shkuar tek té aférmit né
Sukth ose Durrés, té tjeré kané udhétuar jashté vendit tek fémijét ose familjarét, ndérsa
banorét e mbetur i kané béré ballé ¢do dité situatés sé véshtiré té té ndenjurit né cadér.
Ndérsa njé pjesé prej tyre jané rikthyer, mes frikés e ankthit, né shtépité e shpallura té
pabanueshme e térésisht té shkatérruara.

Démtime té infrastrukturés arsimore dhe spostimi i fémijéve né shkollat e
aférme

Né kuadér té programit té Rindértimit jané prishur tri ndértesa pjesé pérbérése té shkollés
“Njazi Mastori” né Sukth, kopshti, shkolla 9-vjecare dhe ajo fillore. Ké&to objekte jané
prishur né bazé té ekspertizés sé thelluar té Institutit té Ndértimit pér shkak té€ démtimeve
té pariparueshme. Nxénésit e késaj shkollé jané transferuar né shkollé pritése té Katund
Sukthit dhe fshatit Rreth. Pér rindértimin e shkollés éshté celur tender nga Fondi Shqiptar
i Zhvillimit. Né Perlat (Sukth) éshté prishur shkolla fillore dhe éshté shembur Shkolla e
Mesme e Bashkuar “Ismet Nanushi”, ndérkohé qé gjimnazi i Sukthit ka nevojé pér
riparime. Pér fémijét gé u vendosén me familjet né hotele, né sallat e konferencave, jané
pérshtatur hapésira pér vijimin e shkollimit nga mésues té caktuar. Njékohésisht u ofrua
shérbimi psiko-social pér kéta fémijé dhe familjet e tyre vetem né ditét e para pas
fatkeqésisé natyrore. Pér disa banoré, largésia e shkollave pritése, pamundesia e
prindérve pér t'i shogéruar dhe ankthi pér t'i dérguar né klasa té reja, ka ndikuar aksesin
e fémijéve né arsim.

Démtime té institucioneve té kujdesit parésor pér shéndetin dhe roli i tyre

Shéndeti parésor luan njé rol shumé té€ madh pér uljen e vdekshmérisé né popullaté dhe
uljen dhe reduktimin e semundjeve gjaté dhe post térmetit. Gjate kétij térmeti ne vumé
re se institucionet e kujdesit shéndetésor parésor nuk jané té pérgatitura pér t'ju
pérgjigjur katastrofave natyrore né masén e duhur. Pér shkak t&€ démtimeve té rénda
jané shémbur dy gendrat shéndetésore né Ishém. U konstatua tendenca qé té démtuarit
nga térmeti, t'i drejtohen spitalit rajonal i cili u detyrua té evakuojé edhe njé pavion pér
shkak té démeve té shkaktuara ditét né vijim. Né kampet e krijuara pér té pastrehét apo
familjet e frikésuar pér té géndruar né banesat e tyre, stafe mjekésore zonale, kané ofruar
shérbime té thjeshta si matje tensioni tek té moshuarit, dhénia e medikamenteve,
kontrolle pér pérhapjen e infeksioneve, né kushtet e mungesés sé higjienés dhe jetesés
kolektive. Né njésiné adminstrative Katund i Ri, démtimi i institucioneve té kujdesit
shéndetésor nuk jané monitoruar nga njésité administrative. Nga informacionet e marra
zyrtare dhe nga njésia administrative Sukth rezulton gé jané té démtuara nga térmeti

15



gl

-
_AWEN =
TR )

%.. [l Sverige

géndra shéndetésore Vadardhé dhe Kullé monitorimi i té cilave nuk béhet nga njésité
administrative.
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Njésité administrative Sukth dhe Katund i Ri
e Njésia administrative Sukth ka né pérbérjen e saj, Qyteti Sukth, Fshatrat;
Hamallaj, Kullg, Perlat, Vadardhé, Rushkull, Hidrovori
e Njésia administrative Katund i Ri ka né pérbérjen e saj edhe fshatrat; Katundi i ri,
Jubé, Qerret, Fllaké, Bisht-Kaméz, Rinia, Erzen, Sukth, Adriatik

Kéto njési, pérballuan peshén mé té réndé né situatén gjaté dhe post térmetit, punonjésit
e Njésive Administrative pavarésisht detyrave specifike té pércaktuara né bazé té
funksionit té tyre, kryen shogérimin e grupeve té verifikimit, pritén ankesat e té prekurve
nga térmeti, pérpiluan dosjet e té gjithé aplikuesve, ndihmuan né pérpilimin e ankesave
deri né lidhjen e kontratave dhe pérfitimin e granteve pér qytetarét e kétyre njésive.
Godina e njésisé Administrative Katund i Ri kishte démtime DS5 por deri né marrjen e
vendimit pér prishje, ka vazhduar puna normalisht né ambjentet e saj edhe pse né kushtet
ku rrezikohej jeta e punonjésve dhe qytetaréve. Né kéto njési, shpérndarja e granteve
DS1 — DS3, ka ecur me njé ritém té kénagshém dhe Njésia Katundi i Ri ishte i pari qé
pérmbylli procesin e granteve pér kéto démtime, ndérkohé Njésia administrative Sukth
éshté me popullsi mé té madhe dhe ka edhe shumé ankesa si pér grantet dhe pér procesin
e rindértimit. Gjaté takimeve né vend me banoré dhe pérfagésues té njésive
administrative, problemi mé i prekshém éshté sistemimi i banoréve té pallateve.

Me vendimin Nr.45 daté 20.08.2020 iu dha udhé procesit té rindértimit té pallateve, né
Bashkiné Sukth dhe Katund i Ri dhe vendosi t&€ miratojé rindértimin né té njéjtin truall, té
njésive té banimit né ndértesa (pallat), té vlerésuara "pér shembje", sipas Akt
Ekspertizave té thelluara té Institutit t& Ndértimit pér 5 (pes€) njési té banimit né
ndértesa(pallat) shpallur zona té reja té tjera pér rindértim dhe zhvillim por vetém né
truallet ekzistuese.

Mbyllje e bizneseve té vogla dhe fasonerive gé mundésojné punésimin masiv
Pérsa i takon njésisé Sukth nga té dhénat e marra nga kjo njési rezulton gé numri i
bizneseve té prekura nga térmeti jané 28, prej té cilave ka patur dhe mbyllje té aktivitetit.
Né kété njési ushtron aktivitetin e saj dhe njé fasoneri e cila pér shkak té térmetit ka
patur démtime té lehta té nivelit DS1 dhe kjo gjé nuk ka afektuar né vazhdimin normalisht
té aktivitetit té saj.

Pamundési pér tu kujdesur pér ekonominé bujqgésore

Me largimin e banoréve nga zonat e banimit, né kushtet e emergjencés u bé e pamundur
gé gjaté késaj periudhe té kujdesen pér ekonominé bujgésore. Né disa raste banorét jané
transferuar me tenda né tokat bujgésore apo serat, pér té mbrojtur shtépité e démtuara,
prodhimet bujgésore dhe gjéné e gjallé.

Incidenca e dhunés né familjes
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Né kushtet e emergjencés, ka gené e véshtiré té zbatohej distancimi fizik mes dhunuesit
dhe viktimave té tij, ndékohé gé u shtuan elementét stresues qgé rritin shanset pér
konfliktime brenda familjeve. Kaosi i pérjetuar, pérgendrimi i forcave té rendit né
operacionet e shpétimit, ruajtjes sé objekteve té€ démtuara réndé véshtirésonte pérgjigjen
e shpejté té tyre né rastet e sinjalizimeve pér dhuné. Gjaté periudhés nénté mujore Janar
— Shtator 2020-t&, prané Policisé Vendore té Bashkisé sé Durrésit u evidentuan gjithésej
368 raste dhuné né familje nga té cilat jané vértetuar né Gjykaté 101 kérkes padi pér
IEshimin e urdhérit té Mbroijtjes, jané gjykuar 43 ¢éshtje dhuné né familje neni 130/a i
Kodit Penal dhe pér 29 persona éshté marré masa e sigurimit Arrest né Burg.

I/"-\‘\ Fug, \ .
< = B B Suedi

Situata e grave dhe vajzave

Gjaté c¢do lloj fatkegésie natyrore, graté, fémijét, té moshuarit dhe grupet e
margjinalizuara, jané mé té prekurit. Pas ndodhisé sé fatkeqgésisé natyre ekziston njé friké
se kjo katastrofé e re do té ndikojé negativisht né té drejtat e fémijéve dhe grave, madje
né ményré disproporcionale. Né kété ményré kemi njé thellim té pabarazive tashmé
ekzistuese té djemve, vajzave, grave dhe burrave. Globalisht é&shté e provuar gé
diskriminimi dhe dhuna me bazé gjinore shpesh pérforcohet, pérjetésohet dhe
pérkegésohet nga katastrofat.1® Ndér efektet e shumta té katastrofés natyrore, shkelja e
té drejtave éshté njé nga problemet mé serioze. Pér kété arsye lind nevoja e monitorimit
té reagimit té koordinuar ndaj gjendjes post katastrofé té politikave dhe strukturave
pérgjegjésé, nga perspektiva e pérfshirjes gjinore dhe sociale. Vonesat né rindértimin e
banesave té démtuara, dhe té infrastrukturave té tjera si, si¢c jané kujdesi shéndetésor,
arsimi dhe lehtésirat publike, jané njé presion i shtuar ndaj grave.

Ritmi i rindértimit té infrastrukturés nuk éshté i njéjté me até té ndértimit té banesave
private. Kéto vonesa kané rritur ngarkesat dhe detyrimet pér graté. Vecanérisht té
prekura jané graté sipérmarrése né zonat rurale ose graté té cilat mbijetojné pérmes
punés bujgésore. Humbja e sigurisé né infrastrukturén e jetesés dhe lehtésirave té tjera,
ndikon né pafuginé e tyre financiare. Trajnimi i mé shumé grave né sektor nuk do té
ndihmonte vetém né pérshpejtimin e procesit té rindértimit, por edhe mjetet pér té
siguruar té ardhura té géndrueshme. Eshté vérejtur se shumica e pérpjekjeve pér
lehtésimin e fatkegésive menaxhohen dhe kontrollohen ekskluzivisht nga burrat duke guar
né shpérfillje té nevojave té grave dhe shumé heré kompetencave té tyre né kéto ¢éshtje.
Nga takimet e drejtpérdrejta me graté dhe vajzat, jané evidentuar familje té cilat
ndodheshin né kushte shumé té véshtira ekonomike pér shkak té fatkeqésisé natyrore.
Né gjendje té rénduar ndodheshin té gjithé anétarét e familjeve gé banonin né ndértesa
té pérbashkéta, pallate 2-5 kate, pér kéto ndértesa né kéto njési administrative puna pér
rimékémbjen pas fatkegésisé éshté shumé e ngadalté krahasuar me punén né banesat
individuale. Kété kohé té raportimit jané prishur disa pallate, por akoma nuk ka filluar
ndértimi i pallateve té reja, né njésité administartive Sukth dhe Katund i Ri ndonése
geveria ka shpallur zonat e rindértimit né truallet ekzistuese té kétyre pallateve.

16 Gender Equality and women'’s Empowerment in Disaster Recovery ,
https:/www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/gender-equality-disaster-recovery.PDF
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Eshté thelbésore té rishikohen né politikat pér planifikimin dhe zbatimin e procesit té
rindértimit nga perspektiva gjinore. Pérndryshe, rezultatet e rindértimit dhe rehabilitimit
do té ndikojné né thellimin e pabarazive dhe stereotipizimin gjinor. Procesi i rindértimit
duhet té shfrytézohet si njé mundési pér té thjeshtuar shgetésimet gjinore né nivel
komunitar.
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Rritja e problematikave té shéndetit mendor tek té rriturit dhe fémijét

Eshté e pamundur té pérkufizohen démet né shéndet té popullatés dhe impakti e zgjatja
e efekteve né shéndet. Duhen studime pér té vlerésuar shéndetin fizik e mendor pasi
nése démet fizike jané rikuperuar démet né shendetin mendor nuk jane evidentuar ende
nga institucionet. Kéto efekte kané tendencé té variojné nga shqetésime té vogla
emocionale deri né patologji psikologjike té diagnostikueshme Klinikisht. Né ményré
imediate Urdhri i Psikologut, né bashképunim me organizata ndérkombétare qé operojné
né Shqipéri si: Save the Children, Terre des Homme, World Vision etj instaluan psikologé
né gendrat pritése, apo hapésirat migésore pér fémijé né shkollat e zonave té prekura
nga térmeti. Gjithashtu né kampet e krijuara pér familjet e pastreha, krahas kétyre
strukturave, kané ofruar asistencé psikologjike edhe shérbimi psiko-social i menaxhuar
nga Drejtorité Rajonale té Arsimit si dhe psikologét e Drejtorisé sé Shéndetit publik.

Shpérndarja e ndihmave nga institucionet vendore, rezervat e shtetit dhe
organizatat

Menjéheré pas térmetit, organet pérgjegjése u angazhuan né sigurimin dhe shpérndarjen
e ndihmave ushgimore. Njé konstatim pozitiv ishte solidarizimi i menjéhershém i
organizatave dhe individéve si brenda vendit ashtu edhe nga trojet shqipfolése, pér té
mundésuar ndihma monetare né veshmbathje apo ushgime pér familjet e prekura.
Megjithaté pavarésisht fluksit té ndihmave té siguruara, u krijua njé situaté kaotike né
shpérndarjen e tyre, pa mundur t&€ mbulohen té gjithé banorét. Shpérndarja ishte mé e
lehté né vendgéndrimet masive té banoréve té prekur, ndérkohé qé me centralizimin e
ndihmave né veshmbathje, ushqgime, shtroje etj u konstatua kegmenaxhim i tyre.
Pavarésisht se nga rajonet administrative né bashkiné e Durrésit, u shpérndané kupona
pér térhegjen e ndihmave, shumé gytetaré denoncuan abuzimet dhe pamundésiné pér
té pérfituar kéto ndihma té nevojshme né kushtet e emergjencés, mungesés sé banesés
dhe klimés aspak té favorshme me shira dhe té ftohté. Né kushte té tillé, me vendosjen
e njé pjese té miré té€ banoréve né hotele u vendos gé ndihmat e magazinuara té
shpérndahen né kéto gendra pritése. Kjo ishte faza e paré, pasi familjet gé jetojné né
kéto dy njési administrative, e kishin te pamundur jetesén népér hotele, pér shkak té
gjésé sé gjallé, kulturave bujgésore gé disponojné té cilat kékojné pérkujdesje ditore té
vazhdueshme.

Pérsa i pérket mbéshtetjes me ndihma té familjeve té prekura, né Njésiné Administrative
Katund i Ri, raportohen té jené ofruar ndihma ushgimore dhe veshmbathje nga rezervat
e shtetit, shogata té ndryshme humanitare dhe Ambasada e Katarit. Ofrimi i ndihmave
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bujgésore nuk éshté mundésuar. Ndérkaq dhe né njésiné administrative Sukth jané ofruar
ndihma ushgimore pér ¢cdo familje qé ka rezultuar e prekur nga termeti i Néntorit.
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KORNIZA LIGJORE DHE POLITIKAT PER RINDERTIMIN

Fatkeqgésité natyrore pérbéjné sfidé pér vendet té cilat pérballen me to, vecanérisht né
rastet e térmeteve, té cilét jané té paparashikueshém dhe mund té sjellin déme masive
né infrastrukturé, né shéndetin e mirégénien e popullatés, né mjedis dhe ekonomi. Duke
gené se shpesh fatkeqgésité natyrore, ndodhin né ményré té papritur, geverité ndértojné
kornizén ligjore né ményré gé gjaté kétyre situatave, t&€ mundésojné té drejtat gé lidhen
me siguriné fizike dhe integritetin e shtetasve, té drejtat gé lidhen me nevojat bazike
(ushgim, strehé&; kujdes shéndetésor dhe higjiené) si dhe té drejta té tjera civile, sociale,
politike dhe kulturore. Si pasojé e térmetit té€ néntorit 2020, krahas humbjes sé jetéve
njerézore dhe plagosjeve, u shkaktuan déme edhe né infrastrukturén shéndetésore,
edukative, té strehimit, té biznesit etj.

Korniza ligjore né Shqipéri qé i pérgjigjet situatave té& emergjencés bazohet né:

Kushtetuta e Shqipérisé - Kushtetuta e Shqipérisé qé né preambulén e saj mbron dhe
garanton té drejtat e njeriut, té drejtén pér jeten dhe parashikon vendosmériné e saj pér
ndértimin e njé shteti social. Né nenin 59 ajo parashikon:
a. Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né
plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon:
b. plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim.
c. standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor, t&€ mundshém.
d. njé mjedis té shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém
dhe té ardhshém.
e. riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin né shoqgéri té té
paaftéve, si dhe pérmirésimin né vazhdimési té kushteve té tyre té jetesés.

Konventa Europiane e té drejtave té njeriut dhe protokollet shtesé

Parashikon gé e drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Gjithashtu ajo mbron liriné
e siguriné e njerézve, té drejtén per njé zgjidhje efektive té problemeve té tyre. Né
protokollet shtesé té saj mbron pronén, ndalon diskriminimin, si dhe garanton té drejtat
e shtetasve pér tu dégjuar, informuar e drejtuar gjykatés né ¢do rast.

Ligj nr. 45/2019 pér “Pér mbrojtjen civile”,

Ky ligj ka pér géllim zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité dhe realizimin e mbroijtjes civile
pér té garantuar mbrojtjen e jetés sé njerézve, té gjésé sé gjallé, té€ pronés, té
trashégimisé kulturore e té mjedisit, népérmjet forcimit té sistemit t& mbrojtjes civile. Ky
ligj megjithése ishte nje ligj i miratuar konform normave té bashkimit Europian nuk kishte
filluar implementimin dhe nuk kishte té ngritura strukturat pér menaxhimin e riskut té
krijuar gjaté fatkegésisé natyrore.
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Akt normativ Nr 9, Date 16.12.2019 Pér pérballimin e pasojave té fatkeqgésisé
natyrore.

Ky akt ka pér géllim pérballimin e pasojave té fatkegésive natyrore qé ndodhin né njé
pjesé ose né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe té fatkegésive té tjera
gé, pér shkak té intensitetit, té shkallés dhe té shtrirjes sé tyre, kérkojné ndérhyrje té
menjéhershme té té gjitha institucioneve té mbrojtjes civile dhe té autoriteteve té tjera
shtetérore dhe pér té cilat shpallet gjendja e fatkeqésisé né pérputhje me parashikimet e
legjislacionit né fuqgi pér mbrojtjen civile.

Vendime té Késhillit té Ministrave né zbatim té ligjit

Gjaté gjithé késaj periudhe Késhilli i Ministrave ka miratuar vendime dhe akte té pércjella
nga Komisioni Shtetéror pér Rindértim dhe Ministrité pérkatése. Numri i vendimeve ka
géné i madh dhe né pérputhje me nevojat immediate post térmet.

Korniza institucionale pér rindértimin né bazé té Ligji pér Mbrojtjen civile dhe
aktit normativ Nr. 9 daté 16.12.2019

a) Kuvendi;

b) Késhilli i Ministrave;

c) Komiteti Ndérministror i Emergjencave Civile;

d) Komisioni Shtetéror pér Rindértim (i posacém vetém pér procesin e rindértimit i

pérbéré nga 9 ministra)

e) Komiteti i Mbrojtjes Civile (KMC) dhe zyra pérgjegjése pér situatén;

f) Ministri pérgjegjés pér mbrojtjen civile;

g) Ministrité dhe institucionet gendrore;

h) Agjencia Kombétare e Mbroijtjes Civile;

i) Komisioni Teknik Késhillimor;

Institucionet pérgjegjése né nivel lokal jané:
a) Prefekti
b) Qendrat e mbrojtjes civile né gark(QMCQ)
c) Késhilli bashkiak
d) Bashkia
e) Njésia pér rindértimin

Institucione té tjera té pérfshira né procesin e rindértimit jané institucionet e arsimit té
larté, institucionet kérkimore-shkencore dhe entet e ndryshme publike e private.
Bashképunimi ndérkombétar né fushén e zvogélimit té riskut nga fatkeqgésité dhe té
mbrojtjes civile mbéshtetet né kété ligj, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe
dokumente té tjera, si dhe pérfshin:
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Rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve qéndrore dhe lokale sipas aktit
normativ Nr. 9 daté 16.12.2019
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Sipas aktit normativ Nr 9, datw 16.12.2019%” mé poshté jané rolet dhe pergjegjesite e
insitucioneve kryesore.

Késhilli i Ministrave shpall gjendjen e fatkegésisé natyrore dhe miraton afatet dhe
ményrén e kompensimit, strukturat shtetérore pérgjegjése pér vlerésimin e démeve.

Komisioni Shtetéror i Rindértimit pérbéhet nga 9 ministra, aty merren vendime té
cilat i propozohen Késhillit té Ministrave pér té detajuar procesin qofté financiar, qofté
administrativ apo ndértues, rindértues né terren.

Ministria e Rindértimit né cilésiné e anétarit té€ Ké&shillit t& Ministrave, ndjek dhe
bashkérendon veprimtariné e ministrive dhe té institucioneve té tjera, publike e
shtetérore, pér hartimin dhe miratimin e programeve té procesit té rindértimit,
shpérndarjen e fondeve pér realizimin e kétyre programeve, evidentimin e burimeve té
brendshme, materiale dhe njerézore, drejtimin operacional té strukturave dhe té njésive
té vecanta, ndjekjen e zbatimit té pérgjegjésive dhe té detyrave té ngarkuara pér to etj.
Instituti i Ndértimit ka objekt kryesor kryerjen e veprimtarisé kérkimore, shkencore,
zhvillimore, projektuese né fushén e ndértimit, si dhe né procesin e rindértimit detyra
kryesore e tij ishte ekspertiza e thelluar dhe oponenca pér vlerésimet e konformitetit dhe
kontrollet pér produktet e ndértimit gé lidhen me siguriné e jetés.

Prefekti i qarkut ka rol parésor né zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen
civile né nivel qarku. Né ¢do gark, nén drejtimin e prefektit té garkut, krijohet dhe
funksionon Komisioni i Mbrojtjes Civile.

Né nivel lokal, Né ¢cdo bashki, nén drejtimin e kryetarit té bashkisé, krijohet dhe
funksionon Komisioni i Mbrojtjes Civile. Njésité e geverisjes vendore né kété fatkeqési
natyrore kané detyrimet té pércaktuara né Aktin Normativ nr.9 daté 06.12.2019.

Késhilli bashkiak né procesin e rindértimit duhet té:

Administrojé fondet gé transferohen nga Késhilli i Ministrave, té miratojé planet e
detyruara dhe té detajuara vendore, lejet e zhvillimit e té ndértimit, té krijojé,
administrojé dhe pérditésojé bazén e té€ dhénave pér individét dhe familjet gé kané
humbur familjaré dhe/ose kané mbetur té pastrehé si pasojé e fatkegésisé natyrore, si
dhe té plotésojé nevojat e tyre nga programet e procesit té rindértimit.

Bashkia pérmes pérfagésuesve né Njésité Administrative kryen inspektimin viziv té
démeve, ngre dhe monitoron grupet e punés pér vlerésimin e té gjithé démeve, nga Niveli
DS1 deri né DS5.

17 Akt normativ Nr 9, Date 16.12.2019
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= Plotéson té dhénat kryesore té individéve té prekur népérmjet aplikacionit “Shtépia
Ime”.

= Drejton kérkesa Institutit t& Ndértimit pér vlerésim té thelluar apo oponencé pér
ndértimet e démtuara né nivele DS3, DS4, DS5.

= Mbledh dokumentacionin e nevojshém sipas VKM-ve dhe krijon dosjet personale
té cdo aplikanti deri né pérfundim té procesit té aplikimit pér bonus, grant
rindértimi, apo ¢do procedure tjetér té kérkuar nga i démtuari.

»= Pranon ankesat dhe i paraget ato prané Késhillit bashkiak.

= Nénshkruan kontratat pér “Kalimin e pérfitimit té masés sé grantit, pér
rikonstruksionin ose riparimin e shtépive individuale ose pallate pér familjet
pérfituese”. Gjithashtu bén monitorimin e realizimit té kontratés sipas objektit té
grantit”.
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E drejta e kompensimit

Shteti shqgiptar!® pérgjigjet pér démet gé shkaktohen nga pasojat e njé fatkegésie. Masa
e kompensimit té€ démeve, procedurat, afatet, strukturat shtetérore pérgjegjése pér
vlerésimin e démeve, si dhe pasurité dhe subjektet gé kompensohen. Kjo e drejté u
natyralizua né aktin normativ. Shtetasit kané té drejtén e kompensimit pér mjediset
private dhe mjetet e véna né dispozicion, humbijet, si dhe pér démin e shkaktuar nga
ekzekutimi i punimeve né pasurité e tyre té paluajtshme. Kompensimi nuk éshté
shpérblim démi. Shpérblimi i démit pasuror dhe jopasuror, biologjik, moral, ekzistencial,
pér humbjen e jetés sé viktimave apo pér shkaktimin e démeve kérkohet né gjykaté nése
provohet se jané shkaktuar déme nga fakte té paligjshme dhe me faj nga té tretét.

Neni 641 i Kodit Civil pércakton se: “Personi gé i ka shkaktuar tjetrit njé dém né shéndetin
e tij detyrohet ta shpérblejé démin duke patur parasysh humbjen ose pakésimin e aftésisé
pér puné té té démtuarit, shpenzimet gqé jané béré pér mjekimin e tij si dhe shpenzime
té tjera gé kané lidhje me démin e shkaktuar” si dhe neni 625/a i Kodit Civil ku éshté
sanksionuar se: “Personi gé péson njé dém té ndryshém nga ai pasuror ka té drejté té
kérkojé té shpérblehet kur ka pésuar démtim té shéndetit”.

Démshpérblimi synon pérmbushjen e asaj diference qé krijohet mes situatés ekonomike
né té cilén ne ndodhemi pas fatkeqgésisé natyrore me até né té cilén do t& ndodheshim
nése nuk do té ishte vértetuar fakti i paligjshém.

Granti pér rindértim ose rikonstruksionin e banesave té démtuara
Program i granteve pér rindértim pérbéhét ngal? :
a) Granti pér rindértimin ose rikonstruksionin e banesave té démtuara
b) Pagesa e girasé pér familjet e mbetura té pastreha nga fatkeqgésia natyrore
c) Kompensimi i shpenzimeve té subjekteve té sektorit privat qé ofrojné struktura
akomoduese pér familjet e démtuara nga fatkeqgésia natyrore

18 Nen 41 I ligjit 45/2 019 pér mbrojtjen civile
19 Neni 25 I aktit normative Nr. 9 daté 16.12.2019
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Grantet pér rindértimin e banesés?®

1. Pérfitojné grante ndértimi ose rikonstruksioni, sipas projekteve model, familjet e
démtuara nga fatkegésia natyrore, shtépité e banimit individuale té té ciléve jané
klasifikuar si objekt i démtuar ose i pabanueshém.

2. Pér miratimin e lejeve té zhvillimit dhe té lejeve té ndértimit, pér rastet gé
parashikohen né pikén 1, té kétij neni, zbatohen procedura té pérshpejtuara gé
miratohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.

3. Ndértimi dhe rikonstruksioni i banesave pérjashtohet nga taksa e ndikimit né
infrastrukturé dhe tarifat e aplikimit té& zbatueshme pér lejet e ndértimit.

Bazuar né evidentimin viziv té& démtimeve dhe pérpilimin e dosjeve pér grantet e
rindértimit né njésiné administrative éshté konstatuar njé mungesé e informacionit teknik
dhe juridik té pasurive nén administrim té saj. Bazuar né faktin se mirémenaxhimi i
procesit té rindértimit né nivel lokal kérkon bashkéveprimin e njésisé zbatuese me EKB ,
ARSH, OSHEE, OST.

Procesi i rindértimit i cili pérmban disa nénprograme, né fund té tij, do ti sigurojé njésive
administrative lokale fakte dhe té dhéna té detajuara mbi ¢do pasuri té paluajstshme té
¢do familje nén administrim, me mundési pér zhvillimin e masave parandaluese dhe
rikuperuese né té ardhmen.

Sistemi i pikézimit

Mé daté 12.03.2020 né Bashkiné Durrés éshté marré vendimin Nr 11, pér miratimin e
sistemit té pikézimit pér programet e procesit té rindértimit pér strehim.

Sistemi i pikézimit éshté njé paketé qé éshté e lidhur me sistemin online té aplikimit, i cili
pas pikézimit i jep mundési strehimi mé pérpara familjeve né nevojé. Familjet gé jetojné
né cadér kané pikét maksimale pér strehim (100 piké). Cdo qytetar paraqitet né bashki
pér té béré aplikimin, familjet gé nuk i éshté béré ende akt-konstatimi do t'iu béhet i cili
éshté i lidhur ngushté me aplikimin online.

20 https://ata.gov.al/wp-content/uploads/2019/12/PROGRAMI-I-RINDERTIMIT.pdf
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Tabela 2. Sistemi i pikézimit pér programet e”procesit té rindértimit pér
strehim

M
I \‘,‘@i Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

KRITERET E PIKEZIMIT Pikét
A  Familje gé kané humbur familjarét nga fatkeqgésia natyrore 25
B  Familje njé prindérore qé kané né ngarkim fémijé ku pérfshihen dhe 15
vajzat néna.
C Familjet gé kané né pérbérje personat me aftési té kufizuara 15
C  Té moshuarit gé kané mbushur moshén e pensionit. 20
D Familjet né skemén e ndihmés ekonomike. 15
DH TEé rénét né krye té detyrés. 10

Pér familjet gé humbén familjarét né fatkeqési natyrore geveria mori masa té
menjéhershme dhe i ndihmoi pér strehim sipas vendimeve ne fuqi /

Sistemi i pikézimit nuk u pérdor ne grantet e dhéna pér rindértim dhe nuk ka té dhéna
gé po pérdoren né procesim vijues té rimekémbjes .

Monitorimi, llogaridhénia dhe transparenca

Njé nga parimet e procesit té rindértimit éshté parimi i Kontrollit dhe pérgjegjshmérisé
né pérdorimin e fondeve si dhe parimi i Informimit dhe transparencés. Kéto parime
rregullohen drejtpérdrejt me ligj te cilat pérmenden dhe né aktin normativ Nr. 9, daté
16.12.2019, “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore” ku éshté specifikuar dhe
roli i donatoréve né funksion té procesit té rindértimit. PEérmes njé dokumenti deklarim
géllimi, Komisioni Europian, Banka Botérore (BB), Banka Europiane e Investimeve (BEI),
Banka Europiane pér Rindértim e Zhvillim dhe Banka pér Zhvillim e Késhillit t& Europés,
kané specifikaur pariemet kryesore pér mbéshtetjen e procesit té rindértimit dhe
rehabilitimit té banesave duke theksuar géndrueshméring, qartésing, pjesémarrjen dhe
transparencén e shtetit shqipatr né kété proces.

Transparenca nénkupton hartimin, specifikat dhe vendimet e programit kombétar té
ndértiit duhet té jené té aksesueshme publikisht. Kriteret pér selskionimin e pérfituesve
duhet té jené té qgarta dhe té jené objekt i mekanizmave té pavarur verifikimi. Monitorimi
I indikatoréve té progresit, koha dhe fluksin té gjithé fondeve duhet té publikohen
rregullisht online!.

21 Statement of Intent, at the occasion of the International Donor’s conference after the earthquake, 17
February 2020, https://exit.al/wp-content/uploads/2020/02/whatsApp-Image-2020-02-18-at-

13.56.08.jpeg
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Qeveria duhe té japé llogari né ményré té vazhdueshme pér pérdorimin e fondeve. Té
keté njé strategji té garté komunikimi dhe njé mekanizém pér shqyrtimin e ankesave.
Programi pér rindértimin e banesave duhet té keté né gendér pérfituesit, pronarét e
banesave apo pallateve, duke siguruar pjesémarrjen efektive té tyre pérmes
mekanizmave konsultues.

AT Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Raportimi mé i fundit i Qeverisé Shqiptare né lidhje me Fondin e Rimékémbjes

Né daté 2 shkurt 2021, u organizua njé konferncé pér shtyp ku Kryeministri Rama dhe Ministri
Ahmetaj raportuan né lidhje me zhvillimet ekonomike dhe programin e rindértimit njé vit pas térmetit
té 26 néntorit 2019. Né kété takim ministri Arben Ahmetaj tha se “gati té gjitha” grantet e
konferencés sé donatoréve “jané angazhuar népérmjet marréveshjeve”. Z. Ahmetaj tha se mé 15
shkurt aprovohet kredia prej 90 milion euro né Romé pér rindértimin,” — e lidhur me garanciné
financiare té programit té rindértimit.

Njé vit mé pas konferencés sé donatoréve, sipas geverisg, jané nénshkruar 19 marréveshje pér 33
projekte strehimi né 11 bashkité qé u prekén nga térmeti. Né Kurbin, marréveshja éshté béré me
geveriné turke, ndérsa pér projektet e tjera nuk u dha shumé informacion. Projektet kishin vleré
totale prej 330 milioné eurosh investime té cilat jané parashikuar t& mbéshteten me 289.5 milioné
euro grante dhe pjesa tjetér me hua, té cilat jané ende né proces sipas njé pakete prej 150 milioné
eurosh kredi. Né térési gjaté vitit 2020 nga buxheti i shtetit u vendosén 24 milioné euro pér procesin
e rindértimit. Deri né dhjetor 2020, geveria tha se u paraqitén 70,357 aplikime né platformén “Shtépia
ime”, platformé gé ka filluar té funksionojé né muajin janar 2020, pér té koordinuar projektet e
rindértimit dhe meremetimit té banesave té démtuara.

Mé tej z. Ahmetaj that se “Pas térmetit té€ 26 néntorit po fillojmé me akomodimin e pérkohshém. Né
dhjetor 2019 kishim 11 mijé familje né cadra dhe mbi 6,000 familje me bonus giraje sot jané 13,325
familje me bonus qgiraje dhe 680 familje né cadra

Qeveria ka gelur paralelisht fondin pér grante té posacme, duke u mundésuar té démtuarve grante té
posacme pér meremetimin e banesave. Programi po zbatohet nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit dhe
Bashkia Tirané&, ndérkohé gé paralelisht Bashkimi Evropian ka marré pérsipér té rindértojé shkollat e
démtuara.

Marré nga EuroNe!s Albania né pamundési pér té gjetur raportin e prezantuar.
https://euronel!s.al/al/aktualitet/2021/02/02/geveria-thote-se-ka-angazhuar-ne-programin-e-
rindertimit-pothuajse-te-gjitha-grantet-e-konferences-se-donatoreve

ROLI I SHOQERISE CIVILE NE ZBATIMIN E MARREVESHIEVE
INSTITUCIONALE PER RINDERTIMIN DHE REHABILITIMIN

Né situatén e térmétit té 26 Néntorit njé grup i madh vullnetarésh né ményré individuale
ose té organizuar kané gené né terren né ndihmé té banoréve té prekur. Sipas
raportimeve nga Ministria e Brendshme rreth 302 vullnetaré individualé, nga qytete
ndryshme si Tirana, Durrési, Elbasani, Vlora gjithashtu dhe Kosova kané ofruar ndihmén
e tyre konkrete né terren. Grupi i vullnetaréve ka gené kryesisht né Durrés, Shijak, Krujé,
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Bubq etj??. Gjaté emergjencés pas térmetit né néntor 2019 dhe pérséri gjaté shpérthimit
té pandemisé COVID-19, shogéria civile shqgiptare dha reagimin e paré té shpejté, duke
arritur tek gytetarét mé té rrezikuar dhe té largét, duke mbéshtetur dhe plotésuar shtetin
me ndérhyrjet.?>

OJF e pérfshira né mbéshtetjen e banoréve té prekur nga térmeti, fillimisht kané dhéné
mbéshtetjen e tyre né ményré té paorganizuar dhe mé pas éshté realizuar centralizimi i
informacionit pérmes portalit e-albania ku i Eshté dhéné mundésia ¢do gytetari, vullnetari
apo organizate jofitimprurése té regjistrohet duke dhéné dhe informacionin sa heré né
dité ata mund té shérbejné, né ¢faré harku kohor dhe frekuence, né ¢faré vendesh dhe
¢faré shérbimi mund té japin.

Pas térmetit té 26 néntorit, organizatat qé merren me liriné e shprehjes ngritén
shgetésime né lidhje me veprimet e geverisé ndaj medias. Pér shkak té gjenerimit té
panikut né publik né situatén emergjente té periudhés pas térmetit, Autoriteti Rregullator
pér Komunikimet Elektronike dhe Postare (AKEP) mbylli gjerésisht disa portale né internet
gé perceptoheshin si kritiké pér geveriné.?*

Rreth 18 organizata jofitimprurése, kané ofruar mbéshtetjen e tyre né terren, né gendrat
e akomodimit duke krijuar kampe ose gendra té vogla lojerash pér fémijét. OJF-té€ kané
shtriré veprimtariné e tyre edhe né dhénien e ndihmave pér qytetarét e mbetur jashté
pas térmetit, si né rroba, ashtu edhe me ushgime. Madje, ata jané ofruar edhe prané
gendrave té ngritura pér shérbime té ndryshme.

Strategjité e zbatimit té zhvilluara nga geverité dhe organet koordinuese gé geverisin
vendet e prekura. Midis paléve té interesuara, organizatat humanitare kané marré pjesé
aktive né procesin e mbéshtetjes dhe rindértimit té komunitetit, dhe roli i tyre éshté
njohur gjerésisht pasi ata pérgendruan pérpjekjet e tyre né ngjarje té ndryshme gjaté dy
dekadave té fundit.

Organizatat e shoqérisé civile nuk kané kapacitetet infrastrukturore pér strehimin e
personave té prekur nga térmeti gé t&€ mund té ofronin strehim pér rastet mé emergjente.
Ky shérbim ka munguar dhe kryesisht mbéshtetja ka gené né ndihma ushgimore, veshije,
lojra pér fémijé, si dhe shérbime psiko-sociale pér té gjitha kategorité mé né fokus té
vecanté fémijét.

Shogatat dhe organizata té tjera té shoqérisé civile, krahas té drejtés sé informimit pér
fatkeqgésité, kané té drejté:

a) té kryejné studime pér ¢éshtje té zvogélimit té riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen
civile;

b) té paragesin konkluzione prané institucioneve dhe strukturave té mbrojtjes civile,
né nivelin gendror dhe vendor, mbi studimet e kryera nga ato mbi zvogélimit té
riskut nga fatkegésité dhe mbroijtjen civile;

c) té jené partneré né zbatimin e politikave té zvogélimit té riskut nga fatkegésité.

M
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22 https://portavendore.al/2019/12/06/heronjte-e-vullnetarizmit-ne-shqgiperine-pas-termetit-gindra-
vullnetare-ne-terren-dhe-miliona-euro-te-dhuruara/

23 Komisioni Evropian, 2020. Raporti i Progresit pér Shqipériné. Vizituar né fagen online:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania report 2020.pdf

24 Tbid. Fq.32
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Shogatat dhe organizata té tjera té shoqérisé civile mund t& marrin pjesé vullnetarisht né
zbatimin e masave dhe té aktiviteteve pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité, sikurse né
pérballimin e fatkeqgésis€, pas miratimit té autoritetit pérgjegjés.
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Pérjashtohen nga detyrimi pér t'u angazhuar né operacione pér parandalimin dhe
pérballimin e fatkegésive:
a) personat me aftési té kufizuara dhe personat gé kujdesen pér ta;
b) personat me probleme shéndetésore;
C) graté shtatzéna, nénat me fémijé nén 10 vjec dhe prindérit e vetém me fémijé nén
moshén 15 vjeg;
d) personat nén 18 dhe mbi 65 vjec.

Shérbimi i vullnetaréve pér mbrojtjen civile?:

1. Cdo shtetas i Republikés sé Shqipérisé kontribuon vullnetarisht né menaxhimin e
fatkegésive dhe né zvogélimin e pasojave té tyre.

2. Vullnetarét mund té ofrohen individualisht apo né grupe té organizuara, si
struktura jofitimprurése, por né té gjitha rastet, né varési té situatave té krijuara
dhe té nevojave té sistemit t€ mbrojtjes civile, detyrat e tyre caktohen nga
institucionet apo strukturat gendrore dhe vendore té mbrojtjes civile.

3. Trajtimi i vullnetaréve pér angazhimin e tyre né aktivitete té mbrojtjes civile apo
né operacionet e parandalimit dhe té pérballimit té fatkegésive miratohen me
vendim té Késhillit té Ministrave, me propozim té ministrit.

BARAZIA GJINORE DHE PERFSHIRJA SOCIALE NE PROCESIN E
RINDERTIMIT

Gjaté c¢do lloj fatkegésie natyrore, graté, fémijét, té moshuarit dhe grupet e
margjinalizuara, jané mé té prekurit. Pas ndodhisé sé fatkeqésisé natyre ekziston njé friké
se kjo katastrofé e re do té ndikojé negativisht né té drejtat e fémijéve dhe grave, madje
né ményré disproporcionale. Né kété ményré kemi njé thellim té pabarazive tashmé
ekzistuese té€ djemve, vajzave, grave dhe burrave. Globalisht éshté e provuar gé
diskriminimi dhe dhuna me bazé gjinore shpesh pérforcohet, pérjetésohet dhe
pérkegésohet nga katastrofat?®.

Ndér efektet e shumta té katastrofés natyrore,shkelja e té drejtave éshté njé nga
problemet mé serioze. Pér kété arsye lind nevoja e monitorimit té reagimit té koordinuar
ndaj gjéndjes post katastrofé té politikave dhe strukturave pérgjegjésé, nga perspektiva
e pérfshirjes gjinore dhe sociale.

25 | IGJ Nr. 45/2019 PER MBROJTJEN CIVILE
26 Gender Equality and women’s Empowerment in Disaster Recovery,
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/gender-equality-disaster-recovery.PDF
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Vonesat né rindértimin e banesave té€ démtuara, dhe té infrastrukturave té tjera si,sig
jané kujdesi shéndetésor, arsimi dhe lehtésirat publike, jané njé presion i shtuar ndaj
grave. Ritmi i rindértimi té infrastrukturés éshté me i njéjté me até té ndértimit té
banesave private. Kéto vonesa kané rritur ngarkesat dhe detyrimet pér graté. Vecanérisht
té prekura jané grate sipérmarrése né zonat rurale ose graté té cilat mbijetojné pérmes
punés bujgésore. Humbja e sigurisé né infarstrukturén e jetesés dhe lehtésirave té tjera,
ndikon né pafuginé e tyre financiare. Trajnimi i mé shumé grave né sektor nuk do té
ndihmonte vetém né pérshpejtimin e procesit té rindértimit, por edhe mjetet pér té
siguruar té ardhura té géndrueshme.

M
I \‘,‘@i Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Eshté vérejtur se shumica e pérpjekjeve pér lehtésimin e fatkegésive menaxhohen dhe
kontrollohen ekskluzivisht nga burrat duke cuar né shpérfillje té nevojave té grave dhe,
shumé heré, kompetencave té tyre né kéto céshtje. Prandaj éshté thelbésore té
rishikohen né politikat pér planifikimin dhe zbatimin i e procesit té rindértimit nga
perspektiva gjinore. Pérndryshe, rezultatet e rindértimit dhe rehabilitimit do té ndikojné
né thellimin e pabarazive dhe stereotipizimin gjinor . Procesi i rindértimit duhet té
shfrytézohet si njé mundési pér té thjeshtuar shgetésimet gjinore né nivel komunitar.
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Té dhéna demografike

Né kété hulumtim iu pérgjigjén pyetjeve té pyetésorit 383 persona (299 burra e djem dhe
84 gra e vajza) nga té cilét 23.6 % i pérkasin grupmoshés 18-45 vjec, 58.4% i pérkasin
grupmoshés 46-65 vjec, ndérsa 18 % e té pyeturve i pérkasin grupmoshés mbi 65 vjec.

Grafiku 1. Mosha e té anketuarve
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Grafiku 2. Gjinia e té anketuarve
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Duke ju referuar té dhénave né grafikun 2, pyetésorit (té cilin e gjeni né shtojcén 1)
iu pérgjigjén mé sé shumti burrat e djemté me 81,5 % e té anketuarve, ndérsa graté e
vajzat jané pérgjigjur pyetésorit toné né masén 18.5 %.
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Grafiku 3. Pérbérja etnike e té anketuarve
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Nga té anketuarit 99.4 % e tyre i pérkasin grupit etnik Shqiptar, 0.4 % Romé dhe 0.2
% Vliah.

Grafiku 4. Qytetaré nga njésité administrative
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Nga totali i familjeve té anketuara 27.5 % e tyre jané pjesé e njésisé administrative
Katund i Ri dhe 72.5 % jané pjesé té njésisé administrative Sukth. Vlen té theksojmé
faktin gé njésia administrative Sukth éshté€ mé mé e madhe krahasur me njésiné
administrative Katund i Ri.
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Grafiku 5. Numri i anétaréve né familje
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Nga familjet pjesémarrése né kété anketim dominojné ato me 1-4 anétaré né familje me
49.8%, familjet me 5-7 anétar né familje pérbéjné 41.9 % té familjeve té anketuara dhe
vetém 8.3 % e familjeve me mbi 7 anétaré.

Grafiku 6. Familje me anétaré nén 18 vjec
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49.4% e familjeve kané 0 ose 1 familjar nén 18 vjec, 37.7% e familjeve kané 2 ose 3
familjaré nén 18 vjec dhe 12.9 % e familjeve kané 4 deri né 15 familjaré nén 18
vijec. 73 % e kétyre familjeve jané pérgjigjur gé nuk kané asnjé femije t& moshés 5-9
vjeg, 20% jané pérgjigjur gé kané njé fémijé té moshés 5-9 vjec, 6.4 % e familjeve kané
2 fémijé qé i pérkasin késaj moshe dhe 0.6% e familjeve kané 3 fémije t&€ moshés 5-9
vjec.

31



i \ Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

I B Suedi
I B Sverige

Grafiku 7. Numri i anétaréve qé punojné né familje
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Nga grafiku shohim se 32.2 % e familjeve nuk kané asnjé anétar té familjes né
puné, 40.3 % kané 1 anétar né puné, 23.6% kané 2 anétaré qé punojné, 3.6% e
familjeve kané 3 anétaré gé punojné dhe 0.4% e familjeve kané 4 anétaré gé punojné.

Grafiku 8. Pérgindja e kryefamiljaréve né puné
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Nga anketimi rezulton se né 54.7 % té familjeve kryefamiljari nuk ishte né puné
né kohén gé u béné anketimet, ndésa né 45.3 % té familjeve kryefamiljari punon. Pér fat
té keq u vérejt gé né shumicén e familjeve té anketuara kryefamiljari nuk punonte né
kohén gé u kryen intervistat gusht — shtator 2020 dhe gé kishin pak shpresa té gjenin njé

puné.
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Né familjet té cilat drejtohen nga kryefamiljare gra niveli i papunésisé éshté mé i larté
(65%) se né familjet ky kryefamiljari éshté burré (42.7%).

=3 L\ Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Grafiku 9. Puna gé kryen kryefamiljari né kohén e anketimit
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Nga 187 kryefamiljarét e anketuar gé deklaruan gé punonin né kohén qgé u kryen
intervistat rezultoi se 19% e tyre punojné né shérbime, 8.7 % né bujgési, 5.1 % jané
né emigracion e me radhé sipas grafikut mé lart.

Grafiku 10. Ndikimi i térmetit né vazhdimésiné e aktivitetit
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Sa i pérket ndikimit gé ka patur térmeti né vazhdimésiné e punésimit té kryefamiljarit,
pér 4.9% té tyre aktiviteti i biznesit/punés é&éshté pezulluar, pér 3% aktiviteti i
biznesit/punés éshté pezulluar pér njé periudhé té shkurtér, 9.2% e tyre kané punuar me
orar té shkurtuar, 31 % kané vazhduar punén si mé paré dhe pér 39.5% térmeti nuk ka
ndikuar sepse ishin pa puné.
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Grafiku 11. Punésimi i bashkéshortéve té kryefamiljarit
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Nga grafiku shohim se 75.9% e bashkéshorteve té kryefamiljaréve nuk jané té
punésuara ndérsa vetém 24.1% e tyre jané né puné.

Grafiku 12. Sektori ku punon bashkéshortja
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Rreth 31 % e bashkéshorteve té kryefamiljaréve béjné puné té ndryshme ku té dalé, 12%
ndihmojné bashkéshortin, 15% punojné né shérbime, 14% punon né fasoneri, 15%
punojné né shérbime e me radhé.

'\w. i) Gender Alliance for Development Center
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Grafiku 13. Ndikimi i térmetit né vazhdimésiné e aktivitetit té punés pér
bashkéshorten
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Né lidhje me pyetjen se si térmeti ka ndikuar né vazhdimésiné e aktivitetit pér
bashkéshorten shihet se pér 10.8 % té tyre aktiviteti i biznesit /punés éshté pezulluar,
22.8 % e tyre punojné me orar té shkurtuara, 47.4 % kané vazhduar punén normalisht
si mé paré dhe pér 60% té tyre térmeti nuk ka ndikuar sepse ishin té papuna.

Grafiku 14. Gjendja ekonomike
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Nga grafiku shohim se 57.6 e familjeve kané njé gjendje ekonomike té dobét,
4.1 % kané gjende ekonomike té kénagshme, 33.4 % mesatare dhe pjesa tjetér 4.9
% jané pa asnjé té ardhur financiare.
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Grafiku 15. Pérballimi i shpenzimeve né familje
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Pér 8.3 % e familjeve pérballimi i shpenzimeve ka géné disi e véshtiré, pér vetém 3
% pérballimi i shpenzimeve ka géné me lehtési. Pérgindja rritet nése shohim
kategorite ‘me pak véshtirési’, ‘me shumé véshtirési’ dhe ‘me véshirési’ ku pérgindjet
shkojné pérkatésisht 16.9 %, 35.6% dhe 36.2%.

Grafiku 16. Té ardhurat e familjes
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Pérsa i pérket té ardhurave té familjeve, nga grafiku dallojmé se pérgindja mé e madhe
e familjeve 35.4 % kané té ardhura midis 20000-40000 leké, ndjekur nga
33.9% me té ardhura deri né 20000 leké. Vetém 13.6 % e familjeve kané té ardhura
midis 40000-60000 leké té reja.
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Familjet té cilat kané té ardhura deri né 20000 leké mesatarisht kané rreth 2 fémijé nén
moshén 18 vjec, por ata té cilat kané té ardhura midis 20000-40000 leké kané mesatarisht
2 femijé.

Rreth 54.0 e familjeve té cilat kané té ardhura nén 20000 leké graté i kané té punésuara
né fasoneri té ndjekura nga 30.3% punojné né bujgési dhe 15.2% punojné né industri
kryesisht pérpunuese.

5
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Grafiku 17. Familje ku kryefamiljari éshté grua dhe té ardhurat
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Pérsa i pérket té ardhurave té familjeve ku krefamiljari éshté grua dhe statusi i punésimit,
nga grafiku dallojmé se familjet ge kane té ardhura deri né 20000 leké leké graté
jané 92% té papuna, té ndjekur nga 45% me té ardhura midis 20000-40000.
Vetém 14.0 % e familjeve kané té ardhura midis mé shumé se 150000 leké té reja dhe
kané gra kryefamiljare gé nuk punojné.

Grafiku 18. Familje té prekura nga térmeti
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Pyetjes nésé ishin prekur nga térmeti i Néntorit 2019-té&, 98.9 % e familjeve jané shprehur
se jané prekur ndérsa vetém 1.1 % e tyre kané théné gé nuk jané prekur.
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Grafiku 19. Informacion mbi sigurimin e pronés nga fatkeqésité natyrore
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Nga grafiku shohim se 1.1 % kané informacion dhe e kané siguracion prone nga
fatkegésité natyrore, 63.6 % kané informacion por nuk e kané siguruar pronén ndérsa
35.3% nuk kané dégjuar mbi sigurimin e pronés.

Grafiku 20. Klasifikimi i démtimit nga térmeti
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Pér 38.5% té familjeve klasifikimi i démtimit nga térmeti i pérket kategorisé DS1, pér
33.37 % klasifikimi i pérket kategorisé DS2, pér 15.4 % Kklasifikimi i pérket kategorisé
DS3, pér 11 % klasifikimi i pérket kategoris€ DS4 dhe pér 1.3% klasifikimi ka géné DS5.

Grafiku 21. Vendi i jetesés pas térmetit né kohén e anketimit
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Kur i familjet e prekura i pyetém se ku po banonin pas térmetit 10.7% e tyre u shprehén
se jetojné né cadér, 14.3% né shtépi me gira, 55.9% e tyre né shtépiné e démtuar
dhe me radhé si mé lart né grafik.

Grafiku 22. Expertét qé realizuan vlerésimin
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Pothuajse té gjitha vlerésimet jané kryer nga experté, inxhinieré shqgiptaré dhe né njé
numér té vogél té huaj té shogéruar nga punonjésit e bashkisé.
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Grafiku 23. Ndihma e kerkuar né vieré monetare pas démeve té konstatuara
nga térmeti
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Nga grafiku shohim se 5.8 % e familjeve kané kérkuar mbi 50000 leké té reja, 33.8% e
familjeve té anketuara kané kérkuar mbi 100000 leké té reja, 19.3% e familjeve kané
kérkuar mbi 300000 leké té reja. Né njé pérqgindje pak mé té ulét 18.2 % e familjeve
kané kérkuar mbi 500000 leké té reja, njé pérgindje mjaft e vogél prej 0.2% e familjeve
jané ato familje gé kané kérkuar mbi 800000 leké té reja dhe pjesa e mbetur prej 22.7
%o deklarojné se nuk e vlerésuan dot.

Grafiku 24. Ndihma té ndryshme menjéheré pas térmetit
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Pyetjes nésé familjet kishin marré ndihma té tjera, 67.1 % e tyre jané shprehur se
nuk u kané ofruar asnjé gjé, ndérsa né pérqindje té uléta jané ndihmat né bonus
giraje, cadra, veshmbathje apo para.

Disa déshmi né lidhje me ndihmat thoné:
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e Pakot mé ushgime e ndihma u grumbulluan t'ef: njésia por nuk kishte njé rregull

\ Gender Alliance for Development Center
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né ndarje.

e Ndihma erdhén por i menxhoi administratori i njésis€, disa banoré i morén me
dhuné.

e Vetém njé heré sollén ushgime pastaj asgjé tjetér, ne jemi Romé dhe na
diskriminuan.

Grafiku 25. Ményra e informimit pér statusin pérfitues/té pakualifikuar pér té
pérfituar nga granti i Rikonstruksionit
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5.4 % e familjeve jané informuar pér statusin té kualifikuar apo té pakualifikuar nga granti
i Rikonstruksionit né fagen zyrtare té Bashkisé Durrés, shumica prej 87.7 % jané
informuar nga njésia administrative, 5.4 % nuk jané njoftuar, 1.3 % jané informuar
pérmes facebook-ut dhe 0.2% jané infomuar nga té aférmit té cilét u interesuan.

Grafiku 26. Perdorimi i aplikacionit “"Shtépia ime"
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Pyetjes nése e kishin pérdorur aplikacionin ‘Shtépia Ime’ 95.8 % nuk e kané pérdorur,
3.9% e kané pérdorur pak dhe 0.4% e kané pérdorur shumé. Rreth 40 % e té anketuarve
thané qgé kishin véshtirési né procesin e aplikimit pér plotésimine dosjes.
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Rreth 90 % thané gé nuk kané patur véshtiirési té gjejné informacionin e duhur pér té
aplikuar dhe rreth 93 % thané gé kané gjetur bashképunimin e duhur nga njésité e
vetéqeverisjes vendore pér té€ marré informacion dhe asistuar né lidhje me aplikimin.
Sidoqofté, pyetjes se sa kohé ka marré procesi nga momenti i aplikimit deri né njoftimin
pérfitues/ i pakualifikuar, 43.3% e familjeve u jané pérgjigjur se kané pritur mé shumé
se njé muaj, 47.3 % kané pritur mé& shumé se 3 muaj dhe vetém 9.3% kané pritur rreth
20 dite.

Grafiku 27. Koha gé ka marré procesi nga momenti i aplikimit deri né
njoftimin
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Grafiku 28. Pérfitimi nga fondi i rindértimit si familje e prekur nga térmeti
100.0

80.0 87.2
60.0

40.0

Perqgindja e Peshuar

20.0

12.8
0.0

10 PO

12.8% e familjeve (49 familje té pyetura) jané shprehur se nuk kané pérfituar nga fondi
i rindértimit si familje e prekur nga térmeti ndérsa 87.2% (334 familje té pyetura) jané
shprehur se kané pérfituar nga ky fond. Gijithashtu, 29% mendojné gé kané marré
vlerésimin e duhur dhe 32% mé té ulét se ¢'prisnin.

Familjet gé pérfituan apo nuk pérfituan nga aplikimi u pyetén me disa pyetje té€ vecanta.
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Té dhéna nga hulumtimi vetém pér familjet e kualifikuara

Grafiku 29. Kérkimi i parave nén duar pér té pérfituar nga programet e

rindértimit
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Nga 334 familje té kualifikuar vetém 3 pretendojné qé u kané kérkuar para nén doré
ndérsa 38% nuk duan té flasin. Nga kéta gé pretendojné qé u kané kérkuar para 1-person
thoté se kané kérkuar 50000 leké dhe 2 nga 100000 leké.

Nga té kualifikuarit 32% mendojné se vendimi nuk ka qené ai i duhuri dhe 29.5%
mendojné se ka gené vendimi i duhur. Né lidhje me vonesén pérsa i pérket kohés sé
ristrukturimit rreth 17.8% mendojné gé nuk ka vonesa dhe 44.2% mendojné qé po

ka vonesa.

Grafiku 30. Vonesat né ndértimin e banesave
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Familjet e kualifikuara u pyetén se ku banojnén aktualisht dhe u morén pérgjigjet mé

poshté:
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Tabela 3. Vendbanimi aktual derisa té rindértohet apo rikonstruktohet
shtépia.

Vendbanimi Numri I pérgjigjeve
Pa pergjigje 49

Né banesén e démtuar 123

Né banesén e re 147

Ne greqi 1

Né shtépi me gera 33

Tjeter 30

Total 383

Pyetjes se ku éshté vendbanimi aktual, 22.8 % e familjeve té anketuara i jané pérgjigjur
se jetojné né banesén e démtuar, 27.3 jetojné né banesén e re, 6.1 % jetojné né shtépi
me qira, 38% nuk kané dhéné pérgjigje 0.2% jetojné né Greqi, dhe 5.7% jetojne diku
tjetér.

Té dhéna nga hulumtimi vetém pér familjet e pakualifikuara

Grafiku 31. Arsyeja e moskualifikimit pér mungesé dokumentacioni
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Pyetjes nése arsyeja e moskualifikimit ka géné pér mungesé dokumentacioni 14.7 % u
jané pérgjigjur me Po dhe 23.3% u jané pérgjigjur me Jo, ndérsa pjesa tjetér kané patur
aryse té ndryshme si: 2.3% nga vlerésimi; 5.4% mendojné se dosja e tyre nuk éshté
shgyrtuar; 11.6% mendojné se nukjané kualifikuar se kané patur pasuri tjetér, disa
mendojné sepse pérshkak té pashaportizimit gé e kané né bnjé vend tjetér etj. etj.
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35.7 % e familjeve jané shprehur se u nuk u kané kérkuar para nén duar pér té pérfituar
nga procesi i rindértimit ndérsa 2.3% (ose 3 familje) jané shprehur se u kané
kérkuar para nén doré. Nga kéta njéri pretendon se i kané kérkuar 20.000 leké té reja,
njé tjetér thoté se i kané kané kérkuar 50.000 leké té reja ndérsa i treti thoté se i kané
kérkuar 200.000 leké té reja. 15 persona nga té pakualifikuarit pretendojné se dosja ka
gené e véshtiré pér u plotésuar, ndérsa 34 persona thoné jo. 27 mendojné se kané patur
mungesé informacioni ndérsa 22 jo. Né lidhje e vendimin e marré nga expertét 25 prej
té pakualifikuarve mendojné se ka gené vendimi i duhur dhe 24 mendojné gé nuk ka
qené vendimi i duhur.
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KONKLUZIONE

Térmeti i 26 Néntorit 2019, dhe mé pas COVID-19 lané pasoja t&€ médha né ekonominé
dhe statusin social shogéror té vendit. Sigurisht dhe dukshém nga ky raport mé té prekurit
jané ato familje ku térmeti goditi mé fort sic ishte Durrési né rastin konkret. Térmeti la
pas shtépi, shkolla e gendra shéndetésore té rrénuara, njéréz qé gendruan pér shumé
kohé né cadra apo prané shtépive té démtuara, papunési dhe né disa raste amulli pér té
marré masat e duhura né mbéshtetje té familjeve dhe qytetaréve mé té rrezikuar.
Térmeti i shogéruar me situatén e krijuar nga pandemia e Covid-19 tregoi se cdo pérgjigje
duhet té marré parasysh nevojat e vecanta té grave e burrave. Kjo e gjitha kérkonte
marrjen e masave té pérgjegjshme dhe ofrimin e shérbimeve pér té gjithé qytetarét né
nevojeé.

Stafi njésive té vetgeverisjes vendore Sukth dhe Katund i Ri kishin punuar pa pushim pér
dité dhe muaj té téré me orare té zgjatura, por asnje vlerésim pér shpérblime né paga
apo tjetér nuk u ishte beré atyre.

Né té dy njésité administrative ka probleme me pronésiné ndaj tokés. Pér gati 80% e
familjeve aplikuese, njésia administrative i éshté dashur té IEshoi vértetimin e faktit né
ményré gé familjet t& merrnin statusin pérfitues né kété proges aplikimi. Amulli ishte
krijuar né lidhje me sistemin e pikézimit pér rastet e familjeve ku kryefamiljarja éshté
invalide, dhe e divorcuar né té njéjtén kohé. Qytetarét shprehén pakénaqgési pér mungesé
informacioni lidhur me procedurat e aplikimit dhe mungesé ndihmash né mbéshtetje té
kétyre familjeve pér pérballimin e késaj situate té pazakonté. Sipas banoréve ka patur
vonesa né kalimin e bonuseve té girave si dhe vonesa apo probleme té ndryshme té
lidhura me ndihmén sociale dhe pension invaliditetit. Gjithashtu, nuk ka patur njé
koordinim té miré pér pajisjen me mjete didkatike mésimore pér fémijét qé mbetén pa
shkolla. Njé ndér problemet mé té& médha ishte shpérndarja e pa barabarté dhe pa rregull
e ndihmave té dhéna, té cilat grumbulloheshin né njésité administrative mé paré. Né mes
té banoréve, ka shumé prej tyre gé pasi kané insistuar pér vlerésim nga ekspertét, u ka
ndryshuar niveli i démit, duke u rritur, cka déshmon se ka njé nevojé té€ madhe pér
vlerésime té thelluara, qé duhet t'i paraprijné riparimeve, gé mund té mos trajtojné démet
reale té banesave. Démi i apartamenteve né banesat kolektive nuk éshté i njéjté nga kati
né kat dhe mungesa e vlerésimit té thelluar individual, bén gé shpérndarja e barabarté e
vlerés monetare té rindértimit t€ mos shkojé né pérpjestim té drejté me nevojén. Pér
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shumé familje, kjo nénkupton domosdoshmériné e sigurimit té té ardhurave shtesé pér
té mundésuar njé banesé té sigurt dhe me nje standart normal pér jetesé. Céshtja e
riparimit té ambienteve té pérbashkéta dhe fasadave, éshté ende e paqgarté. Njé pjesé e
miré e banoréve té kualifikuar DS1 dhe DS2 kané nisur riparimin e banesave, pa pritur
lejen e institucioneve vendore dhe éshté e pagarté nése do té keté pérgjigje ligjore pér
ta dhe si do té shqyrtohet ndérhyrja e kryer, kur inspektorét pérkatés sé bashkisé, nuk
kané inspektuar né asnjé fazé kéto riparime.

Kuadri ligjor né lidhje mé fatkeqgésité natyrore pésoi ndryshime té€ shumta menjeheré pas
térmetit té 26 néntorit, 2019. Tani kuadri ligjor éshté i miréformuluar sidoqofté ka pak
edukim ligjor si pér publikun edhe pér ata gé duhet ta zbatojné né nivel vendor, si¢ jané
punonjésit e njésive té vetqgeverisjes vendore.

Deri né fund té dhjetorit 2020 né faqget zyrtare té€ Qeverisé Shgiptare nuk kishte
informacion apo raport né lidhje me shpenzimet né lidhje me fondin e siguruar né Bruksel
né 17 Shkurt 2020, prej mé shumé se 1 miliard eurosh.

Studimi gé u krye kishte si géllim té sillte situatén e vlerésimit pas térmetit si dhe statusion
socio-ekonomik té familjeve té prekura né njésité administratve Sukth dhe Katund i Ri.

e 98.9 % e familjeve gé morén pjesé na anketim jané shprehur se jané prekur nga
térmeti I 26 néntorit 2019.

e Binte né sy se 32.2 % e familjeve qé morén pjesé na anketim nuk kishin asnjé
anétar té familjes né puné dhe 40 % vetém 1 anétar né puné.

e Né 54.7 % té familjeve kryefamiljari nuk ishte né puné. Né familjet té cilat
drejtohen nga kryefamiljare gra niveli i papunésisé éshté mé i larté (65%).

e 57.6% e familjeve kané njé gjendje ekonomike té dobét pérgindja mé e madhe e
familjeve 35.4 % kané té ardhura midis 20000-40000 leké, ndjekur nga 33.9% me
té ardhura deri né 20000 leké.

e 67.1 % e tyre jané shprehur se nuk kané marré asnjé ndihmé e nuk u éshté ofruar
ashjé ndihmé, ndérsa né pérgindje té uléta jané ndihmat né bonus giraje, cadra,
veshmbathje apo para.

e 12.8% e familjeve (49 familje té pyetura) jané shprehur se nuk kané pérfituar nga
fondi i rindértimit si familje e prekur nga térmeti.

e 87.2% (334 familje té pyetura) jané shprehur se kané pérfituar nga ky fond.
Gjithashtu, 29% mendojné gé kané marré vlerésimin e duhur dhe 32% mé té ulét
se ¢prisnin.
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REKOMANDIME

e TE& vazhdojé vlerésimi i thelluar me eksperté té ¢cdo banese té démtuar, duke
pércaktuar garté llojin e démit dhe nevojén pér ndérhyrje.

e TEé& krijohen rregullore gé do té zbatohen né vazhdimési nga personat pérgjegjes
né raste fatkegésish natyrore, me plan buxhetor.

e TE& krijohet kultura e ndéshkimit ligjor pér individét pérgjegjés pér démet, abuzimet
me detyrén, praktika neglizhuese dhe korruptive.

e Té integrohet né kurrikulén shkollore moduli né lidhje me mbrojtjen nga
fatkeqgésité natyrore dhe masat emergjente té ndihmés sé paré.
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Té rriten kapacitetet profesionale té aktoréve té vijés sé paré me rol organizativ
dhe koordinues pér mbrojtjen nga fatkegésité natyrore, me fokus té vecanté
térmetin.

Té fugizohet bashképunim i strukturave publike dhe atyre jopublike, biznesin lokal,
organizatat e shoqérisé civile té cilét mund té jené pjesé integrale e sistemit
organizativ dhe koordinues pér té€ mos patur shterim té kapaciteteve shteterore.
Té krijohet njé fond i vecanté ndihme pér familjet e prekura nga térmeti, qé
vazhdojné té jetojné né banesa me gera.

Bashkia e Durrésit duhet té béjé vlerésim nevojash socio-ekonomike dhe té
punésimit té banoréve té prekur nga térmeti dhe té zhvendosur né banesa me
gera.

Té vlerésohet nga ¢do bashki situata social-ekonomike e té gjitha familjeve gé
jetojné né cadra dhe té shihet nése graté, vajzat dhe fémijét mbahen aty si pasojé
e vendimarrjes patriarkale té burrave né familje.

Té rritet transparenca ndaj qytetaréve né lidhje me fondet e ndihmés dhe
shpérndarjen e tyre sipas nevojave konkrete té popullatés.

Ligji Nr. 45/2019, “Pér Mbrojtjen Civile” éshté njé instrument i ploté né pérputhje
me legjislacionin e BE-sé dhe rekomandimet e tij. Ky ligj u pasua me akt normativ
dhe VKM pér menaxhimin e situatave té ndryshme post fatkegésisé. Pas njé viti e
gjysém rekomandojmé qé legjislacioni té pérputhe dhe té njehésohet si edhe té
pércaktohen qarté rolet e pérgjegjésité e aktoréve pérgjegjés pér zbatimin e
legjislacionit.

Té krijohet databaza elektronike e pronave té banoréve né Njésité Vendore, duke
pérfshiré vegori gé lidhen me konstruksionin, planimetriné dhe kufizimet e tyre.
Ministrité e linjés né bashképunim me njésité e vetéqgeverisjes vendore té mbledhin
té dhéna me bazé gjinore dhe kéto té dhéna mund té shérbejné pér rregjistrimin
dhe evidentimin pérfundimtar té pasurive té patundshme té njésive administrative
lokale si dhe specifikave té tyre.

Ti kushtohet réndési pasqyrimit né sistem té pronave né posedim duke u
pérshkruar edhe karakteristikat e tyre. Ky evidentim do té ndihmojé né
rregjistrimin pérfundimtar né njé nga format e pércaktuara né Kodin Civil.
Fuqizimi i népunésve vendoré pér té vlerésuar né nivel lokal démet né mjedis
shkaktuar nga fatkegésia natyrore “Térmeti”.

Duke u nisur nga fakti se njésité administrative Sukth dhe Katund i ri jané njési
me popullsi rurale éshté i domosdoshém vleresimi i démeve dhe ndikimi né mjedis
i inerteve, ndaj duhet té realizohet njé plan pér menaxhimin e mbeturinave,
menaxhimi i biodiversitetit, tokés, pyjeve dhe ujrave.

Pér té siguruar integrimin e barazis€ gjinore né procesin e rindértimit graté e vajzat
duhet té pérfshihen né té gjitha fazat e reagimit, rehabilitimit dhe rindértimit duke
pérfshiré vlerésimin, planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e té gjitha aktiviteteve
pér menaxhimin e situatés té fatkegésisé natyrore dhe pas saj.

Qeveria Shqiptare té krijojé njé komunikim me publikun té paktén cdo 6 mujor pér
té raportuar né lidhje me fondet e ardhura/shpenzuara, dhe gjithashtu té
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koordinojé ndihmat e té gjitha fondacioneve t& tjera gé mblodhén fonde pér
rindértimin pas térmetit dhe té béjé transparencé té ploté.
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Ligje dhe Vendime té Késhhilit té Ministrave
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Ligj nr. 45/2019 Pér Mbrojtjen Civile

Akt Normativ Nr. 9 daté 16.12.2019

VKM nr. 5, te K.M daté 12.12.2019 afatit té gjendjes sé fatkegésisé natyrore u shty deri
né datén 31.3.2020.

VKM Nr.164 date 19.02.2020 "Pér shpalljen e zonés sé re pér zhvillim, né Njésiné
Administrative Durrés, Bashkia Durrés, dhe caktimin e Fondit Shqiptar té Zhvillimit si njési
zbatuese"

VKM nr. 186, daté 26.02.2020 "Pér caktimin e njésive zbatuese pér rindértimin e shtépive
individuale"

VKM nr. 441, daté 03.06.2020 "Pér pérdorimin e fondit té rindértimit, miratuar né
buxhetin e vitit 2020, pér financimin e hartimit té projekteve pér miratimin e lejeve té
ndértimit, pér ndértimin e njésive té banimit né ndértesa (pallat), né zonat e shpallura
pér zhvillim té detyruar, né bashkité Durrés, Kavajé, Krujé, Kurbin, Lezhé, Shijak dhe
Voré"

VKM nr. 442, daté 03.06.2020 "Pér shpalljen e zonés sé re pér zhvillim, né Njésiné
Administrative Durrés, Bashkia Durrés, dhe caktimin e Fondit Shqiptar té Zhvillimit si njési
zbatuese"

VKM nr. 337, daté 23.04.2020 “Pér disa ndryshime né vendimin nr.307, daté 16.4.2020,
té Késhillit té Ministrave, “Pérdorimin e fondit té rindértimit, pér financimin e
rikonstruksionit dhe ndértimit té infrastrukturés publike, né funksion té rindértimit té
banesave individuale dhe caktimin e Fondit Shqiptar té Zhvillimit si njési zbatuese"

VKM nr.338, daté 23.4.2020 "Pér disa ndryshime né vendimin nr.186, daté 26.2.2020, té

Késhillit té Ministrave, “Pér caktimin e njésive zbatuese pér rindértimin e shtépive
individuale"
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VKM nr. 336, daté 23.04.2020 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr.202, daté
5.3.2020, té Késhillit té& Ministrave, “Pér pérdorimin e fondit té rindértimit, miratuar né
buxhetin e vitit 2020, pér financimin e rindértimit té banesave individuale”

I %ﬁ Gender Alliance for Development Center
Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

VKM nr 103,daté5.2.2020 pércaktimin e agjencisé kombétare té shogérisésé
informacionit(akshi) si njési zbatuese pér ngritjen e portalit unik geveritar té procesit té
rindértimit.

VKM nr. 202 daté 05.03.2020 “Pér pérdorimin e fondit té rindértimit, miratuar né buxhetin
e vitit 2020, pér financimin e rindértimit té banesave individuale

Vendim, daté 08.07.2020 pér pérdorimin e fondit té rindértimit, miratuar né buxhetin
e vitit 2020, pér financimin e rikonstruksionit ose té riparimit té banesave individuale,
té njésive té banimit né ndértesa (pallat) si dhe mjediseve né bashképronési ose té
pérbashkéta né ndértesa (pallat), né bashkité durrés, tirané, lezhé, krujé dhe kavajé

VKM nr. 282, daté 09.04.2020 "Pér disa ndryshime né vendimin nr.5, daté 6.1.2020, té
Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér pérfitimet
nga programi i granteve té rindértimit dhe projektet model"

Vendim nr.80 date 10.08.2020 “Per miratimin e prishjes se detyruar te godines se
shkolles mesme te bashkuar Ismet Nanushi, Kulle njesia Administrative Sukth Durres,
rekomanduar nga instituti i ndertimit tirane dhe hegjen nga kontabilititeti dhe lista
paraprake e pronave te kesaj godine”

Vendim nr.86 date 31.08.2020 “Per miratimin e listes se perfituesve nga programi i
rindertimit ne njesite administrative nr. 1, 4, 5, Rrashbull, Sukth, Katund i Ri, Ishem,
Bashkise Durres, ge do te perfitojne nga programW i procesit te rindertimit per banesat
indtviduale te demtuara nga fatkegesia natyrore e termetit te dates 26 nentor 2019”
VENDIM Nr. 88, date 31.08.2020 i Keshillit Bashkiak Durrés

Vendim I Komisionit Shteteror te Rindertimit Nr.45 daté 20.08.2020

Referenca té tjera

Neelu Thapa, Dikshya Singh, 2018, Gender Concerns of Recovery-Reconstruction, marre
nga http://ééé.saétee.org/publications/Policy_Brief_38.pdf

Albania post disaster, Volume A report, February 2020 marre nga
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_post-
disaster_recovery_a_v9.0.pdf

Marre nga  https://rindertimi.gov.al/lajme/rindertojme-bashke-informim-i-ministrit-
ahmetaj-per-ecurine-e-procesit-te-rindertimit/

Marre nga https://abcnews.al/banoret-e-durresit-ne-proteste-nuk-perfituan-grante-per-
banesat-e-demtuara-nga-termeti/

Gender Equality and Social Inclusion in Post-Earthquake Reconstruction
http://fwld.org/wp-content/uploads/2018/11/Gender-Equality-and-Social-Inclusion.pdf
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Shtojca 1. Pyetésori

Monitorimi i Progesit té Rindértimit nga GADC pér Bashkiné Durrés

Ky pyetésor do té realizohet me géllim pér té monitoruar progesin e grantit té rikonstruksionit né
njésité administrative Sukth, Katund i Ri.

Té dhénat e kétij pyetsori do té pérdoren né funksion té zbatimit té projektit nga GADC pér kété

¢éshtje dhe do té jené konfidenciale.

Target grupi i synuar: Familjet e prekura nga térmeti né njésite administrative gé jané shpallur té
kualifikuar/pakualifikuar né njésité Sukth, Katund i Ri.

* Required

1.Emri Mbiemri *

e Hbie

Your anséer

2.Mosha *
18-24 vjeg
25-35 vjeg
36-45 vjec
46-55 vjeg
56-65 vijec
66-75 vjeg
76-85 vijeg
Other:

|—
3.Gjinia *

Femér

Mashkull

4.Numri telefonit *

A:fumri tel

Your anséer

5.Sa anétar jeni né familje? *
1

2-4

5-7

7-9

mé shumé se 10

Other:

e

.Numri i familjaréve nén 18-vjeg? *

6
0
1
2
3
4
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mé shumé se 4 (ju lutem specifikoni numrin tek other)
Other:

e

7.Sa fémijé té moshés 1-4 vjec ka né familjen tuaj? *

7:58 fémijé

Your anséer
8.Sa fémijé té moshés 5-9 vjeg ka né familjen tuaj? *

2:5a fEmije

Your anséer
9.Sa fémijé té moshés 10-15 vjec ka né familjen tuaj? *

58 fémijé

Your anséer
10.Sa fémijé té moshés mbi 15 vjec ka né familjen tuaj? *

20:5a femi}

Your anséer
11.Sa antaré né familjen tuaj punojné? *

.50 antar

Your anséer

12.A punon kryefamiljari? *
Po

Jo

13.Ku punon? *
Bujgési

Shérbime

Industri

Fasoneri

Tjetér specifiko tek other
Other:

e

14.Pér kryefamiljarin tuaj cila prej alternativave méposhté tregon mé sakté
si ndikoi térmeti né vazhdimésiné e punésimit? *

Vazhdova punén normalisht si mé paré

Punova me orar té shkurtuar né vendin e punés

Pezulluar aktiviteti i biznesit/punés

Me hogén nga puna

Tjeter specifiko tek Other

Other:

e

15.A punon Bashkéshorti/ja e Kryefamiljarit ? *
Po

Jo

16.Ku punon? *

Bujgési

Shérbime

Industri
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Fasoneri
Tjetér specifiko tek other
Other:

pher

17.Pér bashkéshorten tuaj cila prej alternativave méposhté tregon mé sakté
si ndikoi térmeti né vazhdimésiné e punésimit? *

Vazhdova punén normalisht si mé paré

Punova me orar té shkurtuar né vendin e punés

Pezulluar aktiviteti i biznesit/punés

Me hogén nga puna

Tjeter specifiko tek Other

Other:

e

18. Né cilin grup etnik bén pjesé : *
SHQIPTAR

GREK

ROME

MAQEDONAS

MALAZEZ

VLLAH

Tjeter specifiko tek Other

Other:

e ___

19. Cfaré besimi fetar praktikon? *
MYSLIMAN

ORTODOKS

KATOLIK

BEKTASHI

Ateist

Tjeter specifiko tek Other

Other:

pher:

20. A keni familjar té moshuar né pension? *
PO -> ploteso humrin me poshte
Jo-> shko tek pyetja 21

Nése Po sa éshté numri i tyre? *

Nese Posa.

21.Gjinia e kryefamiljarit *
Femér

Mashkull

22.Njésia Administrative *
Sukth
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Katund i Ri

23.Gjendja ekomomike e familjes *
E dobét

Mesatare

E kénagshme

Pa asnje te ardhur financiare

Other:

e

24.Njé familje duhet té kryejé shpenzime pér plotésimin e nevojave bazé.
Duke patur parasysh té ardhurat gjithsej té familjes si i pérballon familja
juaj kryerjen e kétyre shpenzimeve? *

Me shumé véshtirési

Me véshtirési

Me pak véshtirési

Disi véshtirési

Me lehtési

Shumé lehtésisht

25.Sa jané té ardhurat e familjes tuaj né muaj?Ju lutem specifikoni shumén
né leké teé reja.

néleid té

Your anséer

26.Jeni prekur nga térmeti i Néntorit té 2019-tés? *

PO

JO

27.Sa i informuar jeni mbi sigurimin e pronés nga fatkeqésité natyrore,
vecanérisht térmetet? *

Kam informacion por nuk kam siguracion pér pronén

Kam informacion dhe e kam siguracion prone nga fatkegésité natyrore
Nuk kam dégjuar mbi sigurimin e pronés

28.Masa e démtimit té térmetit gé banesa juaj éshté klasifikuar e
démtuar? *

DS1

DS2

DS3

DS4

DS5

29.Ku jetuat ju dhe familja juaj pas térmetit? *

Né cadér -> shko tek pyetja 30

Né shtépiné e démtuar -> shko tek pyetja 31

Né shtépi me gira -> shko tek pyetja 31

Other:

e

30.Nése keni jetuar né cadér sa kohé ka zgjatur géndrimi? *
rreth 1 muaj

2 muaj

3 muaj
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31.Cila ka géné instanca shtetérore qé ka vlerésuar banesén tuaj *
Ekspert

Punonjes i bashkisé

Inxhinier té zonés pérkatése

Té tjeré, speciko tek other

Other:

e

32.Cila éshté ndihma e kérkuar né vleré monetare nga ju pas démeve té
konstatuara nga térmeti?Shumat e renditura méposhté jané né leké té
reja. *

mbi 50.000 AL

mbi 100.000 AL

mbi 300.000 AL

mbi 500.000 AL

Other:

e

33.Cila éshté ndihma e ofruar nga instituticionet pérgjegjése né

menaxhimin e situatés pas térmetit? *
Veshmbathje

Paisje shtépiake

Mjete pune

Asistencé ligjore

Asistencé shéndetésore

Other:

e

34.Si jeni njoftuar pér statusin tuaj pérfitues/té pakualifikuar pér té
pérfituar nga granti i Rikonstruksionit? *

Nga njésia administrative

Né fagjen zyrtare té Bashkisé Durrés

Pérmes facebook-ut pér njoftimin e shpalljes sé listave

Nuk mé kané njoftuar

Other:

pher:

35. A e keni pérdorur aplikacionin “"Shtépia ime"? Nése po sa ju ka shérbyer
ky aplikacion pér té pérfitur nga programet e rindértimit? *

Pak -> shko tek pyetja 37

Shumé -> shko tek pyetja 37

Aspak-> shko tek pyetja 36

Nuk e kam pérdorur -> shko tek pyetja 36

36. Nése jo shpjegoni arsyet e mos pérdorimit té aplikacionit *

Kam hasur véshtirési né aksesim, nuk e hap dot

Nuk disponoj telefon smart
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Tjetér arsye specifiko
Other:

37. Cila éshté véshtirésia mé e madhe gé keni hasur gjaté procesit té
aplikimit? *

Plotésimi i dosjes

Aplikimi né “Shtépia ime”

Mungesé informacioni

Bashképunimi me stafin e njésisé administrative

Other:

e ___

38. Sa kohé ka marré procesi pér rastin tuaj nga momenti i aplikimit déri né
njoftimin qé pérfitues/ i pakualifikuar? *

rreth 20 dité

mbi 1 muaj

mé shumé se 3 muaj

39.Keni pérfituar nga fondi i rindértimit si familje e prekur nga térmeti? *
PO -> shko tek Seksioni Kualifikuarit

JO -> shko tek Seksioni Jo te Kualifikuarit

Seksioni Kualifikuarit

40. Ju kané kérkuar para nén duar pér té pérfituar nga programet e
rindértimit? *

Po -> shko tek pyetja 41

Jo -> shko tek pyetja 42

41.Nése po sa éshté shuma? Specifikoni shumén né leké té reja

AlNése po

Your anséer

42.Si éshté mendimi juaj né lidhje me démin? Vlerésimi i béré nga
ekspertét/bashkia éshté: *

I duhuri

Mé i ulét

Mé i larté

43. Cili éshté mendimi juaj né lidhje me kohén e ristrukturimit? A po
vonohet procesi? *

PO
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JO

44. Momentalisht ju dhe familja juaj jetoni? *
Né banesén e re -> shko tek pyetja 46

Né shtépi me gira -> shko tek pyetja 45

Other:

e ___

45. Nése jetoni né shtépi me qira hasni véshtirési ekonomike né pérballimin
e jetesés?

e jctests?_

Your anséer

46. Ju lutem specifikoni problematika, véshtirési té hasura né proces té cilat nuk jané
pérmendur mésipér né kété pyetsor.

k4

[« | 2l

Keni dicka tjetér pér té shtuar? *
Po-> Shko tek pyetja 46 dhe plotesoji
Jo-> Fund pyetesori

Seksioni jo te Kualifikuarit

47.Cila éshté arsyeja qé jeni shpallur té pakualifikuar? *
Mungesé dokumentacioni

Aplikim mé shumé se 1-heré

JO nga vlerésimi i dosjes

Dosje e pashqyrtuar

Pasuri tjetér

Other:

her:

48.Cfaré pérgjigjesh keni marré nga administrata pér rastin tuaj si té
pakualifikuar nga programet e rindértimit? *

Your anséer

49. Ju kané kérkuar para nén duar pér té pérfituar nga programet e
rindértimit? *

Po -> Shko tek pyetja 50

Jo -> Shko tek pyetja 51

50.Nése po sa éshté shuma? Specifikoni shumén né leké té reja
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51. Cila éshté véshtirésia mé e madhe qé keni hasur gjaté procesit té
aplikimit? *

Aplikimi né “Shtépia ime”

Plotésimi i dosjes

Bashképunimi me stafin e njésisé administrative

Mungesé informacioni

Other:

pher:

52.Ku dhe c¢faré déshironi té ankimoni pér statusin tuaj si té pakualifikuar
pér té pérfituar nga progamet e rindértimit? *

Your anséer

53.Si éshté mendimi juaj né lidhje me démin? Vlerésimi i béré nga
ekspertét/bashkia éshté: *

I duhuri

ME i ulét

Mé i larté

54. Ju lutem specifikoni problematika, véshtirési té hasura né proces té cilat
nuk jané pérmendur mésipér né kété pyetsor.
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