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falénderon edhe skuadrén hulumtuese, e cila punoi pa u lodhur pér zhvillimin e intervistave
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JJ Ryan.
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pjesétarét e tjeré mbéshtetés. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Robert Gajda,
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PERMBLEDHJE

Ky raport analizon diskriminimin me bazé gjinore né puné, si pjesé e njé nisme rajonale
pér té adresuar kété lloj diskriminimi né gjashté vende té Ballkanit peréndimor, mbéshtetur
nga Bashkimi Evropian (BE) dhe bashkéfinancuar nga Agjencia Suedeze pér Zhvillim
Ndérkombétar (SIDA). Hulumtimi ka pér qéllim té ofrojé informacion rreth mangésive né
kornizén ligjore; natyrén dhe pérhapjen e diskriminimit me bazé gjinore né puné; pérdorimin
e ankesave nga ana e punémarrésve dhe si i kané trajtuar institucionet kéto raste. I zhvilluar
né vitin 2018 dhe 2021, hulumtimi pérfshin njé kombinim metodash, si pér shembull shfletim
té literaturés, njé sondazh né rrjet dhe intervista.

Qé prej vitit 2020, korniza ligjore né Shqipéri ofron mbrojtje mé té miré nga
diskriminimi, duke forcuar rolin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD),
pérmirésuar procedurat pér parandalimin e diskriminimit pérmes promovimit té parimeve té
barazisé€ dhe mos diskriminimit dhe duke forcuar procedurat pér raportimin dhe zgjidhjen e
rasteve té paragitura prané institucioneve pérkatése. Ligji i rishikuar ofron mé tepér kategori
té mbrojtura (duke pérfshiré kétu mbrojtje mbi baza té karakteristikave té seksit, jetesa me
HIV, nénshtetésiné dhe paragitjen e jashtme) si edhe zgjeron pérkufizimin e diskriminimit me
teté forma té reja, pérfshiré diskriminimin e shuméfishté dhe ndérsektorial. Mé tej, ligji shton
format mé té rénda té diskriminimit, g¢ mundéson dyfishimin e saksioneve. Pérgjegjésité e
reja té KMD pér té garantuar zbatimin dhe monitorimin e Ligjit pér Baraziné Gjinore (LBG;j)
jané vecanérisht té réndésishme né luftén kundér diskriminimit né té gjitha sferat e jetés,
pérfshiré né marrédhéniet e punés.

Pérgjigjja institucionale ndaj diskriminimit me bazé gjinore né puné éshté pérmirésuar
vitet e fundit. Kjo duket nga té dhénat mbi rastet e raportuara prané KMD-sé dhe gjykatave.
Lidhjet mes kétyre dy institucioneve jané forcuar, sikurse mund té shihet nga rritja
domethénése e rasteve ku KMD ka shérbyer si palé e treté ose ka referuar raste né gjykata.
Megijithése éshté ende herét pér té vlerésuar ndikimin e kétyre ndryshimeve, pasi ligji ka hyré
né fugi kohét e fundit, progresi éshté i dukshém, vecanérisht né numrin e rasteve té raportuara
prané KMD-sé, prania e té cilit éshté zgjeruar vitet e fundit. PEér mé tepér, KMD dhe Avokatja
e Popullit (AP) po bashképunojné mé ngushté, vecanérisht pérmes zyrave rajonale té
shpérndara né gjithé vendin, si edhe duke i referuar raste njéra-tjetrés. Megithaté, rastet e
diskriminimit me bazé gjinore jané njé pjesé e vogél e rasteve té raportuara, pasi shumica
lidhen me diskriminim pér shkak té pérkatésive dhe bindjeve politike. Rastet e ngacmimit
seksual né vendin e punés jané edhe mé té pakta pasi shumé njeréz ende e shohin kété temé
si tabu. Gjykatat ende kané pak praktika gjygésore pér kéto raste dhe pak gjykatés e njohin
miré kornizén ligjore pérkatése.

Njé prej ndryshimeve kryesore prej sondazhit té€ 2018-és vihet re né ndérgjegjésimin
gé kané njerézit mbi institucionet ku raportohet diskriminimi me bazé gjinore. Mé tepér té
anketuar tregojné se kané njohuri pér KMD-né si institucioni kryesor ku duhet raportuar
diskriminimi me bazé gjinore dhe shumé mé pak té anketuar nuk jané né dijeni se ku
raportohet diskriminimi. Kjo mund té keté ndodhur pér shkak té pérpjekjeve mé té médha té
KMD-sé por edhe organizatave té shoqérisé civile (OSHC) pér té rritur ndérgjegjésimin e
njerézve mbi rolin e KMD-sé. Megjithaté, pavarésisht rritjes sé nivelit t&€ ndérgjegjésimit,
njerézit ende ngurrojné t'a raportojné diskriminimin. N& versionin e dyté té sondazhit mé tepér
se 70% e té anketuarve qé kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore nuk kané kontaktuar
asnjé institucion. Megjthaté, mé tepér gra se burra kané raportuar rastin e tyre né secilin prej
institucioneve té listuara né pyetésor krahasuar me vitin 2018 kur vetém tre persona e kishin
raportuar diskriminimin me bazé gjinore prané Inspektoratit té& Punés (IP). Ky raport pérmban
rekomandime pér secilin prej aktoréve pérkatés pér té adresuar mé miré diskriminimin me
bazé gjinore né té ardhmen.



Gjetjet kryesore

o Né pérgjithési, 20% e grave dhe 18% e burrave té anketuar raportojné se kané pérjetuar
diskriminim me bazé gjinore né puné. Mé tepér burra né anketén e vitit 2021 raportojné
se kané pérjetuar diskriminim krahasuar me sondazhin e vitit 2018 (18% né 2021
krahasuar me 6% né 2018).

e Gati 70% e atyre gé kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore nuk e kané raportuar até
te ndonjé institucion. Ndérkohé gé kjo shifér ka mbetur e larté, éshté gjithsesi mé e ulét
se 97% e grave dhe 100% e burrave gé raportuan né vitin 2018 se nuk e kishin raportuar
rastin e tyre gjékundi.

e Pak mé tepér se 70% e té anketuarve jané dakord se diskriminimi me bazé gjinore éshté
i paligjshém né Shqipéri. Megjithése pak mé tepér burra se gra mendonin se diskriminimi
me bazé gjinore éshté i dénueshém me ligj, ndryshimi nuk éshté domethénés. Megjithaté,
mé tepér burra né sondazhin e vitit 2021 mendonin se diskriminimi ishte i paligjshém
krahasuar me sondazhin e vitit 2018 (74% krahasuar me 62%).

Diskriminimi né rekrutim dhe ngritje né detyré

e Graté raportojné mé tepér se burrat se jané pérballur me pyetje diskriminuese né intervista
pune, si pér shembull pyetje rreth planeve pér t'u martuar (45% e grave ishin pérballur
me kété pyetje, krahasuar me 35% té burrave) ose plane pér té pasur fémijé (ku 23% e
grave ishin pérballur me kété pyetje krahasur me 12% e burrave).

Ngacmimi seksual né puné

e 23% e té anketuarve jané pérballur me té paktén njé formé ngacmimi seksual né puné,
por nuk ka dallime domethénése ndérmjet gjinive.

e Shumica e té anketuarve identifikuan burrat si autorét e ngacmimeve seksuale. Ndérmjet
grave qé raportuan se kané pérjetuar ngacmim seksual, 72% deklaruan se autori ishte
burré, ndérkohé qé 24% kishin eksperienca té tilla si me autoré burra ashtu edhe gra.

Leja e lindjes

e 13% e grave gé kané gené shtatzéné, iu éshté mohuar e drejta e lejes sé paguar té lindjes.
Ato as nuk jané paguar as nuk kané pérfituar ndihmé shtetérore gjaté lejes sé lindjes.
40% treguan se ndaj tyre ishte ushtruar presion pér t'u rikthyer né puné mé herét.

e Mé tepér se gjysma e burrave (53%) gé iu pérgjigjén pyetjes sé€ lejes sé lindjes pér
baballarét ishin dakord se burrat duhet té marrin leje té paguar atésore.

Té drejtat né puné

Mé tepér gra (29%) se burra (19%) thané se nuk kané njé kontraté pune.

e 16% e pjesémarrésve né studim gé kané punuar pér njé periudhé né tre vitet e fundit ose
jané aktualisht t& punésuar, iu éshté kérkuar té nénshkruajné njé kontraté pune pa u
lejuar té lexojné dhe kuptojné kushtet e kontratés, té paktén njé heré.

e 22% e atyre gé punojné né sektorin privat kané treguar se punédhénési i tyre nuk deklaron
prané autoriteteve shtetérore pagén reale reale.

e 7% e té punésuarve deklarojné se u kérkohet té kthejné njé pjesé té pagés sé tyre
mbrapsht.

COVID-19 dhe puna

e 15% e pjesémarréve thané se u éshté ulur paga si pasojé e COVID-19. Probabiliteti pér
ulje té pagés si pasojé e COVID-19 ishte mé i larté pér punétorét né sektorin privat (27%).
e 8% humbén punén pér shkak té COVID-19.



Nga té punésuarit 43% raportuan se vendi i tyre i punés ishte i mbyllur pér shkak té
izolimit ose masave té tjera qé lidhen me COVID-19. Gati njé e treta, pra 25% raportuan
se vendi i tyre i punés ishte i mbyllur pér mé shumé se njé muaj. Gjaté periudhés sé
mbylljes 29% nuk jané paguar me pagén aktuale, pra 13% nuk jané paguar fare ndérsa
15% jané paguar me pagé té reduktuar.

Mé tepér gra (31%) se burra (23%) raportuan se jané pérballur me sfida sa i pérket
kujdesit pér fémijét gjaté pandemisé.

Shumé mé tepér gra (46%) duket se kané hasur sfida lidhur me shéndetin mendor dhe
stresin gjaté pandemisé krahasuar me burrat (25%).

Pérgjigjja institucionale ndaj diskriminimit me bazé gjinore

10

Pavarésisht pérmirésimeve, institucionet ende nuk kané béré mjaftueshém pérpjekje pér
té adresuar diskriminimin me bazé gjinore pér té rritur besimin e gytetaréve né aftésité e
institucioneve pér té€ mbrojtur té drejtat e tyre pér té€ mos u diskriminuar.

Mbledhja e té dhénave mbetet ende problem, vecanérisht té dhénat e ndara sipas gjinisé.
Punédhénésit privat dhe publik ende nuk e zbatojné plotésisht kornizén ligjore ekzistuese.



HYRIJE

Hendeku gjinor dhe diskriminimi me bazé gjinore né puné

Graté né Shqipéri pérballen me diskriminim dhe pabarazi né pjesémarrjen e tyre né
ekonomi dhe shogéri né pérgjithési. Né fushén e punés, Indeksi i Barazisé Gjinore (IBGJ) i
vitit 2020 i jep Shqipérisé 67.6 piké, 4.4 nén mesataren e Bashkimit Evropian (BE).! Té dhénat
statistikore shfagin njé mospérputhje ndérmjet pjesémarrjes sé grave né arsimin e larté dhe
pjesémarrjen e tyre té mépasshme né tregun e punés. Né& vitin 2020, 60% e studentéve né
arsimin e larté ishin vajza.? Vajzat pérbéjné pra pjesén mé té madhe té studentéve né
programet universitare. Kjo u reflektua edhe né IBGJ, ku raporti ishte 1.54 pér arsimin e larté
krahasuar me 1.52 né 2019, pasi mé tepér vajza pérfunduan studimet e larta né krahasim me
djemté.> Megjithaté, situata kthehet pérmbys né pjesémarrjen né tregun e punés. Né
popullsiné e afté pér puné (15-64 vjec), pjesémarrja né forcén e punés né vitin 2020 ishte
77% pér burrat dhe 61% pér graté.* Struktura e punémarrésve tregon se 43% e grave né
forcén e punés gjenden né puné té paguara, ndérkohé gé 23% punésohen pa pagesé né
biznese familjare.> Mé tej, hendeku gjinor né punésim ishte 14.2 né vitin 2020, njé pérmirésim
i lehté krahasuar me 14.7 né vitin 2017, ndérkohé gé hendeku ndérmjet té veté-punésuarve
ishte 13.2% né vitin 2020, njé pérmirésim i dukshém nga 16.1% né vitin 2019. Hendeku mé
i madh né punésim gjendet né grupmoshén 55-64 vjec, ndérkohé qé hendeku mé i ulét shfaget
né grupmoshén mé té re (15-24 vjec). Ekziston njé diferencé prej 9.3 vitesh né jetén aktive
té punés ndérmjet grave dhe burrave.

Hendeku Gjinor né Punésim
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LINSTAT. 2020. Indeksi i Barazisé Gjinore pér Republikén e Shgijpérisé. Online:
http://www.instat.gov.al/media/6661/gender equality index for the republic of albania 2020.pdf.

2 INSTAT. 2021. Graté dhe burrat né Shqipéri 2020. Online: http://www.instat.gov.al/media/8713/burra-dhe-
gra.pdf

3 INSTAT. 2020. Indeksi i Barazisé Gjinore pér Republikén e Shqipérisé. Online:
http://www.instat.gov.al/media/6661/gender equality index for the republic of albania 2020.pdf.

4 INSTAT. 2021. Graté dhe burrat né Shqipéri 2020. Online: http://www.instat.gov.al/media/8713/burra-dhe-

gra.pdf.
3> Po aty.
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Ndarja sipas normave sociale dhe roleve gjinore éshté e dukshme né Shqipéri. Ekziston
njé pérgendrim i larté i grave né sektorin bujgésor (41% né 2020, ku pak gra paguhen pasi
punojné né biznese familjare), ndjekur nga transporti, sektori i mikpritjes dhe shérbimeve
administrative.® Mé tej, hendeku gjinor né pagé né vitin 2020 ishte 6.6%, njé ulje prej 2.6
piké pérgindjeje krahasuar me njé vit mé paré.

Pjesémarrja né tregun e punés
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Njé tjetér sfidé éshté pérgendrimi i grave né tregun informal té punés. Né vitin 2019
punésimi informal né Shqipéri sipas gjinisé ishte 35.6% pér burrat dhe 21.8% pér graté, por
kjo nuk pérfshin punésimin né bujgési. Nuk ka pasur ndryshime domethénése né kéto shifra
gé nga viti 2017; né vitin 2020, 34.1% e burrave dhe 21.9% e grave ende punonin né sektorin
informal. Ekonomia informale mbetet shqgetésuese né Shqipéri pasi pérbén rreth 29% té
sektorit jo-bujgésor.” Pérgindja mé e larté e punésimit informal raportohet né aktivitetet
tregtare, duke pérfshiré kétu edhe shérbimet e mikpritjes (hotele, bare dhe ristorante, 4.2%);
sektori i prodhimit (3.2%); dhe ndértimi (7.6%).2 Pérgendrimi mé i larté i burrave né punésim
informal né krahasim me graté nuk do té thoté se graté kané mé tepér akses né punésim
formal, por se graté kané mé tepér akses té pabarabarté né tregun e punés.®

6 Po aty.

7 INSTAT. 2021. Tregu i Punés. 2020: Njoftim pér media. Online: http://www.instat.gov.al/media/8292/njoftim-
per-media-labour-market-2020.pdf.

8 1LO. 2020. Pasqyré e pérgjithshme e ekonomisé informale né Shqipéri. Online:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/genericdocument/wcms 751313.pdf.

9 UN Women. 2020. Pérmbledhje pér baraziné gjinore né vend. f. 50. Online: https://www2.unwomen.org/-
[media/field%?20office%?20albania/attachments/publications/2020/12/cgeb%?20albania_report 2.pdf?la=en&vs=2
652.
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Shkaktari kryesor i mos angazhimit té grave éshté puna e papaguar né shtépi (cituar
nga 21% e grave né 2018, 18% né 2019 dhe 19% né 2020); arsye té tjera té pérmendura
pérfshijné ndjekjen e shkollés (21% né 2020).1° Pér burrat, shkaktari kryesor i mos angazhimit
né tregun e punés jané studimet.!! Vetém 0.6% e burrave né vitin 2020 krahasuar me 1% né
2019 nuk ishin né puné pér shkak té punés sé papaguar né shtépi, njé shifér tejet
domethénése gé tregon ndarjen e roleve sipas normave tradicionale gjinore. Gjetjet e
sondazhit t& méparshém té pérdorimit té kohés né Shqipéri tregojné gartésisht se graté jané
mé tepér té ngarkuara me puné té papaguar né shtépi pasi graté kujdesen mé tepér pér
fémijét dhe té moshuarit.!? Shndérrimi i Shqipérisé nga regjimi komunist, ku pothuajse té
gjithé punonin né ndérmarrje shtetérore, né demokraci, ndikoi né rikthimin e shumé grave
nga angazhimi né jetén publike né jetén familjare dhe sferén private. Mbyllja e shumé
fabrikave shtetérore ndikoi mé sé shumti né jetén e grave. Shérbime sociale qé ofroheshin
falas u zhdukén gjaté viteve 1990, duke i detyruar késhtu graté té dedikonin mé tepér kohé
pér kujdesin ndaj fémijéve dhe familjaréve té tjeré.

Né ekonominé e sotme, graté shqgiptare mbajné mbi vete pothuajse té gjithé peshén
e aktiviteteve té kujdesit né shtépi, duke Iéné pak kohé pér aktivitete té tjera sociale, té cilat
jané thelbésore pér shéndetin mendor dhe miréqgenien e tyre té pérgjithshme. Shqipéria
shénoi vetém 48.1% né fushén e kohés (né indeksin e barazisé gjinore) me gjetje shqetésuese
né nén-fushén e aktiviteteve té pérkujdesjes. Mé tepér se gjysma e grave kujdesen pér
fémijét, té€ moshuarit, dhe personat me aftési té kufizuara, krahasuar me 24.6% té burrave.
Kur konsiderohet edhe gatimi dhe puné té tjera té shtépisé shifra shkon né 88%, ndérkohé
gé vetém 16% e burrave angazhohen né kéto detyra.!® Kéto gjetje jané té ngjashme me
Sondazhin e Pérdorimit té Kohés (SPK) té vitit 2011, ku 14% e burrave ishin té angazhuar né
puné té papaguar, krahasuar me 86% té grave. Edhe mé e larté éshté diferenca né
pérgjegjésité e pérkujdesit, ku 96% e grave dhe 4% e burrave ishin té angazhuar né kéto
aktivitete, njé dallim shgetésues qé pengon mundésité e grave pér t'u angazhuar né puné dhe
aktivitete té tjera.

Ndikimi i COVID-19 né punésim dhe diskriminimin me bazé
gjinore né Shqipéri

Sikurse ekonomité e tjera pérreth botés, edhe Shqipéria u ndikua nga pandemia e
COVID-19. Pérvec viktimave né njeréz, sfidave pér té ofruar shérbime shéndetésore gjaté
pandemisé dhe menaxhimit té€ pérhapjes sé virusit, edhe ekonomia u godit fugishém.
Ndérkohé gé ekonomia po rimékémbej nga térmeti shkatérrues i vitit 2019; kur pandemia filloi
té pérhapej, rimékémbjes ekonomike iu shtua njé pengesé e re. Pasi u rrit me 2.2% né vitin
2019, rritja ekonomike u kontraktua me 3.3% né vitin 2020. Hegja e masave shtrénguese ka
ndikuar né pérmirésime té vogla pérgjaté vitit 2021. Né kulmin e pandemisé humbén 34,000
vende pune dhe papunésia u rrit me 0.6 piké pérgindje né 12.5%, cka shkaktoi pérkegésime
té métejshme né tregun e punés né vend. Pjesa mé e madhe e firmave raportuan ulje kérkese

10 po aty.

11 po aty.

12 INSTAT. 2011. Anketa e Pérdorimit té€ Kohés pér Shqipériné 2010-2011. Online:
http://www.instat.gov.al/media/2999/albanian time use survey 2010-2011-1.pdf.

13 INSTAT. 2020. Indeksi i Barazisé Gjinore pér Republikén e Shqipérisé. Online:
http://www.instat.gov.al/media/6661/gender equality index for the republic of albania 2020.pdf.
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(71% sipas pérllogaritjeve té Bankés Botérore (BB).'* Me rihapjen e bizneseve ekonomia éshté
rikthyer né rrugén e rimékémbjes.®

Qé prej fillimit té pandemisé geveria shqiptare ka aprovuar tre paketa lehtésuese me
njé total prej 13.2 miliard lek.'®* Té ardhurat e punonjésve jané mbrojtur népérmjet
subvencionimit té pagave, ku 88% e firmave né vend kané pérfituar nga njé lloj mbéshtetjeje.
Skema té garancisé sé kredisé jané ofruar gjithashtu pér té ndihmuar firmat té pérdorin
overdraft nga banka pér té dhéné pagat.’

Pér dy paketat e para, geveria alokoi né total 45 miliard lek (2.8% té Produktit té
Brendshém Bruto (PBB). Mbéshtetja ndaj njerézve pérfshin dyfishimin e pérfitimeve té
papunésisé, ndérkohé gé firmat morén 100 milion USD pérmes instrumentit té garancisé
sovrane, dhéné firmave qé kishin véshtirési pér té paguar punémarrésit.!® Sipas Planit té
Rimékémbjés Ekonomike té OKB-s&, kjo qasje rezultoi e véshtiré pér t'u zbatuar dhe geveria
u detyrua té ndryshonte gasjen e saj duke béré pagesa té drejtpérdrejta né llogarité bankare
té punonjésve.'® Paketa e paré shenjoi rreth 30,000 ndérmarrje punonijésit e té ciléve do té
pérfitonin pagesa té barabarta me pagén minimale pér periudhén prill-gershor 2020. Kjo masé
pérfshinte si té vetépunésuarit ashtu edhe anétarét e papaguar té familjeve, gé do té kishin
pérfituar nga pagesat e papunésisé si edhe punonjésit e sektorit informal, duke pérfshiré kétu
edhe fermerét rural gé normalisht jané té pérjashtuar nga skema.?®

Paketa e dyté e aprovuar né prill té vitit 2020 e zgjeroi mbéshtetjen te té gjithé
punétorét e ndérmarrjeve qé ishin ndikuar drejtpérdrejt nga mbyllja e bizneseve, té papunét,
punonjésit e sektorit té turizmit dhe té gjithé punonjésit e kompanive me qarkullim vjetor mé
pak se 14 milion lek té cilat u pérballén me tkurrje té aktivitetit ekonomik pér shkak té krizés
sé shkaktuar nga pandemia. Kjo paketé pérfshinte njé pagesé prej 40,000 lekésh pér té gjithé
punonjésit si edhe ata gé ishin hequr nga puna né kompani me té ardhura mbi 14 milion lek.?!

Pér mé tepér, ata qé pérfitonin nga Ndihma Ekonomike, morén dyfishin e shumés sé
zakonshme gjaté pandemisé; kjo shénjestroi specifikisht gra té mbijetuara té dhunés dhe
kryetare té familjes. Pér kété arsye kjo ishte njé nga masat mé té ndjeshme nga aspekti gjinor.
Nga paketa e paré graté ishin pérfituese né masén 45% té pérfituesve total, ndérkohé gé
graté pérfituese té paketés sé dyté ekonomike pérbénin 43% té pérfituesve total.?? Nga té
gjithé masat e ndérmarra pér té luftuar ndikimin e pandemisé COVID-19, té dhénat tregojné
se vetém 47% e masave kishin impakt mbi graté dhe vajzat dhe 11 masa kishin njé ndikim
mbi baraziné gjinore, lidhur kryesisht me dhunén me bazé gjinore.”® Sipas njé analize té
QAG;jzh té vitit 2021, “masat me ndjeshméri gjinore lidhur me punén e papaguar” pérfshiné
masat e mbrojtjes sociale gé mbéshtetén graté dhe burrat gé ofronin shérbime té pérkujdesjes
ose “pérmirésim té shérbimeve pér graté dhe burrat gé kané nevojé pér pérkujdesje si edhe
masa pér tregun e punés”, té cilat i ndihmuan graté gé ofrojné kété pérkujdesje “té pérballonin
rritjen e kérkesés pér puné té papaguar”.?*

14 World Bank Blogs. 2021. Impakti i COVID-19 né sektorin privat shqiptar: analizé dhe shikimi pérpara. Online:
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/covid-19-impact-albanias-private-sector-taking-stock-looking-
ahead.

15 OECD. 2021. Kriza e COVID-19 né Shqgipéri. Online: https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-
in-Albania.pdf.

16 Ministria e Financave dhe Ekonomisé. 2021.

17 World Bank Blogs. 2021. Impakti i COVID-19 né sektorin privat shgiptar: analizé dhe shikimi pérpara.

18 po aty.

19 UNDP. 2021. Plani i Rimékémbjes Socio-Ekonomike. Online: https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-
08/ALB_Socioeconomic-Response-Plan-2020.pdf.

20 po aty.

21 po aty.

22 GADC. 2021. Analiza Gjinore Fiskale. Publikuar né Tirané, Shqipéri.

2 Gjeni té dhénat e plota kétu: https://data.undp.org/gendertracker/.
24 GADC. 2021. Analiza Gjinore Fiskale. F. 50. Publikuar né Tirané, Shqipéri.
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Pavarésisht kétyre masave, pandemia vuri né dukje edhe mé tepér hendekun ekzistues
gjinor. Sipas njé sondazhi té kohéve té fundit, pandemia ndikoi pér keq situatén socio-
ekonomike né Shqipéri.?> Puna shtépiake u rrit né té gjithé aspektet, me 29.8% té individéve
gé raportuan se koha e gatimit u rrit gjaté periudhés sé masave shtrénguese dhe 53.8% qé
kishin shpenzuar mé tepér kohé pér té pastruar; kjo rritje ishte mé e larté te graté. Gjasat gé
graté té pérballeshin me tkurrje té oréve té punés u rritén gjithashtu.2¢

Sikurse tregoi ky seksion, graté shqgiptare u ndikuan mjaft nga pandemia COVID-19,
né njé kontekst né té cilin ato ishin tashmé né njé situaté té pasigurt né tregun e punés. Ato
pérjetuan humbje té ardhurash, barré shtesé té punéve té shtépisé dhe pérgjegjési pérkujdesi,
stres té shtuar dhe shqgetésim pér shéndetin e tyre mendor dhe mirégenien e pérgjithshme.
Né kété kontekst, ky studim rreket té kuptojé mé miré ndikimin e pandemisé mbi té drejtat e
grave né puné si edhe diskriminimin me bazé gjnore, i cili diskutohet mé tej né kapitujt
pasardhés.

Metodologjia

Shqipéria ka njé legjislacion pér mbrojtjen nga diskriminimi qé prej vitit 2010, i cili iu
nénshtrua njé rishikimi té pérgjithshém né vitin 2020. Ndryshimet né ligj sollén forma té reja
té njohura té diskriminimit, pérfshijné forma mé té rénda té diskriminimit dhe rritje té
pérgjegjésive té KMD, ndér té tjera. Megjithaté, té dhénat rreth zbatimit té kornizés ligjore
dhe rasteve né gjykaté ishin té pakta né vitin 2018, kur QAGjZh dhe partnerét e saj filluan t'i
studionin kéto ¢éshtje né botimin e paré té kétij raporti.?” Né até kohé kishte pak informacion
rreth ndérgjegjésimit té njerézve dhe eksperiencave me diskriminimin me bazé gjinore né
puné.

Ky raport rreket té kuptojé c¢faré ka ndryshuar qé nga ajo kohé. Raporti analizon
diskriminimin me bazé gjinore, i cili pérkufizohet si diskriminim gé prek njé person pér shkak
té gjinisé sé tij ose saj. Diskriminimi me bazé gjinore haset si te burrat ashtu edhe te graté.
Megijithaté sikurse tregojné té dhénat e kétij raporti, graté priren té€ ndikohen mé tepér se
burrat nga ky fenomen. Pér kété arsye, raporti fokusohet te diskriminimi me bazé gjinore gé
prek graté. Ndérkohé, termat “diskriminim ndaj grave” dhe “diskriminim ndaj burrave”
sqarojné cilin ka prekur diskriminimi.

Né fillim té vitit 2018, pesé OSHC nga vendet e Ballkanit peréndimor, duke pérfshiré
QAG;jzh, drejtuar nga RKG filluan njé bashképunim té ngushté pér té avancuar té drejtat e
grave né puné&, me fokus adresimin e diskriminimit me bazé gjinore né marrédhéniet e punés.
Botimi i paré i kétij raporti formoi bazén e té dhénave pér té informuar pérpjekjet lobuese dhe
fushatat e ndryshme pér té zvogéluar dhe adresuar mé miré diskriminimin me bazé gjinore
né puné. Ky botim i dyté i raportit paraget njé analizé té ndryshimeve dhe zhvillimeve qé prej
vitit 2018, sa i pérket kornizés ligjore si edhe perceptimeve té njerézve lidhur me diskriminimin
me bazé gjinore. Mé specifikisht, ky studim pérpiget t'i pérgjigjet pyetjeve té méposhtme
kérkimore:

1. NE cilén masé éshté korniza ligjore e ploté dhe né pérputhje me direktivat e BE-
sé dhe mbrojtje té pérshtatshme?

2. Sa raste té diskriminimit né puné jané raportuar né institucione té ndryshme
ndérmjet 2008 dhe 2021?

25 UN Women. 2020. Vierésim i Shpejté Gjinor i COVID-19: Pérmbledhje e gjetjeve kryesore té "Impaktit socio-
ekonomik té COVID-19 né fugizimin dhe jetesén e burrave dhe grave.

26 po aty.

27 GADC, 2019. Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Shqipéri. Online:
https://www.gadc.org.al/media/files/upload/GBD%20Labour%20Albania EN.pdf.
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3. Pér cilat arsye ka pasur pak raste té raportuara té diskriminimit? Sa té
ndérgjegjshém jané njerézit rreth formave té ndryshme té diskriminimit si edhe
mekanizmat e raportimit dhe si ka ndryshuar ky ndérgjegjésim me kalimin e
kohés?

4. Si i kané trajtuar rastet e diskriminimit institucionet pérkatése deri tani dhe si ka
ndryshuar ky trajtim me kalimin e kohés, nése ka pasur ndryshim?

Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve kérkimore, QAGjZh zhvilloi puné kérkimore nga marsi
deri né dhjetor té vitit 2018 pér botimin e paré té raportit dhe sérish nga dhjetori 2020 deri
né gershor 2021 pér botimin e dyté. Ky hulumtim pérfshin njé séré metodash kérkimore.

Sé pari, u pérditésua dhe zgjerua analiza ligjore e pérgatitur pér raportin e vitit 2018
né ményré gé té pérfshijé ndryshimet ligjore né Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Kodi i
Punés (KP) u analizua mé tej gjithashtu.

Sé dyti, u shfletua literatura ekzistuese dhe té dhéna té disponueshme nga studime té
ndryshme mbi diskriminimin. Punimet mbi diskriminimin mbeten tejet té kufizuara né Shqipéri.
Megijithaté, pér botimin e dyté, shfletimi i literaturés u krye pér té identifikuar raporte dhe
studime gé pérmbajné informacione me réndési pér diskriminimin me bazé gjinore dhe punén.

Sé treti, té dhéna ekzistuese pér rastet e diskriminimit, té& ndara sipas gjinisé, u kérkuan
dhe mblodhén nga disa institucione gé kané pérgjegjési ligjore lidhur me adresimin e
diskriminimit, duke pérfshiré kétu: Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Avokatin e
Popullit (AP) dhe Inspektoratin e Punés. Té dhénat u kérkuan pér periudhén 2018-2020, pasi
té dhénat para vitit 2018 jané paragitur né botimin e paré té kétij raporti, té publikuar né vitin
2019.

Sé katérti, pérfagésuesit e institucioneve, zgjedhur pérmes njé séré metodash
kampionimi, u intervistuan duke pérdorur njé udhézues pér intervista gjysmé té strukturuara
pér té matur njohurité, ndérgjegjésimin dhe eksperiencat me diskriminimin me bazé gjinore
dhe punén. E njéjta metodologji dhe té njéjtat pyetje u pérdorén né té dy botimet e kétij
raporti. Né disa raste té njéjtét té intervistuar u angazhuan né té dy botimet e raportit, pér té
mundésuar krahasimin dhe pér té identifikuar ndryshime té& mundshme né nivelin e njohurive,
sjelljeve dhe eksperiencave né adresimin e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore.

Sé pesti, njé sondazh anonim né rrjet né dy gjuhé (Anglisht dhe Shqip) u shpérnda
duke pérdorur Lime Survey me géllim mbledhjen e té dhénave nga gra dhe burra rreth
njohurive té tyre mbi legjsilacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi, gendrimet, eksperiencat
personale me diskriminimin, nése raste té tilla jané raportuar si ddhe arsyet pérse diskriminimi
nuk éshté raportuar kur ka ndodhur. Sondazhi u promovua gjerésisht, duke shénjestruar edhe
grupet e nénpérfaqgésuara pérmes pérdorimit t&€ medias, e-mail dhe Facebook. Né total, 827
individé e nisén pyetésorin, ndérkohé gé 380 (46%) pérfunduan 90% té tij. Sondazhi i vitit
2018 u plotésua nga 942 njeréz (té paktén 90%). Té gjithé té anketuarit jané té moshés 15-
64 vjeg, sikurse Eshté mosha e punés né pérputhje me Eurostat. Sondazhi i dyté pérmban
pothuajse té njéjtat pyetje dhe metoda si sondazhi i paré pér té lejuar krahasime. Pyetjet
rreth pandemisé COVID-19 u shtuan gjaté administrimit té sondazhit té dyté. Té dhénat
cilésore dhe sasiore u analizuan mé pas nga ekipi hulumtues. Studimi pérfshin késhtu
kontrollin e t& dhénave ndérmjet kérkuesve, metodave dhe burimeve pér té rritur vlefshmériné
e tyre.

Kufizimet kryesore té késaj pune kérkimore lidhen me sondazhin né rrjet, i cili nuk éshté
statistikisht pérfagésues; ndaj gjetjet e sondazhit nuk mund té pérgjithEsohen pér té gjithé
popullsiné shqiptare. Ka gjasa té keté njéanshméri né interpretime té pérgjithshme, duke pasur
parasysh mbipérfagésimin e disa grupeve sociale. Fakti se vetém 66 burra e kané plotésuar
pyetésorin krahasuar me 314 gra kufizon mundésiné e krahasimeve. Pér mé tepér, pérfundimet
jané té njéanshme pasi kampioni i burrave dhe grave té anketuar ndryshojné sa i pérket
vendbanimit, nivelit arsimor dhe sektorit té€ punésimit. Burrat jané té mbipérfagésuar ndér ata
gé jetojné né zona rurale (10% e grave krahasuar me 22% té burrave); ata me arsim t& mesém
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ose profesional (4% e grave dhe 19% e burrave) dhe ndér ata gé punojné né sektorin privat
(24% e grave dhe 44% e burrave). Graté jané té mbipérfagésuara ndérmjet grupit me diplomé
master ose doktoraturé (77% e grave dhe 49% e burrave) dhe ndér ato té punésuara né OSHC
(22% e grave dhe 7% e burrave).

Pavarésisht kétyre kufizimeve skuadra hulumtuese beson se sondazhi ofron gjithsesi
té dhéna té dobishme cilésore rreth ndérgjegjésimit té njerézve dhe interpretimit té
eksperiencave me diskriminimin, qé do té ishte véshtiré té kuptohej pérmes kampionimit
rastésor, duke pasur parasysh ndjeshmériné e késaj teme dhe nevojén pér té pasur akses te
personat gé besojné se kané pérjetuar diskriminim né puné. Pér informacione té métejshme
rreth metodologjisé ju lutem shihni Shtojcén 2.

Rreth kétij raporti

Ky raport fillimisht analizon kornizén ligjore pérkatése, duke paraqitur gjetjet e analizés
ligjore. M& pas, analizon nivelin e ndérgjegjésimit, sjelljet dhe raportimin e diskriminimit me
bazé gjinore, bazuar né té dhéna ekzistuese, gjetjet e sondazhit dhe intervistat. Raporti vijon
mé tej me analizén e pérhapjes sé formave té ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore,
duke pérfshiré diskriminimin qé prek grupe té ndryshme njerézish. Mé pas analizohen
pérgjigjet e institucioneve pérkatése ndaj diskriminimit me bazé gjinore. Raporti pérfundon
me rekomandime té shénjestruara ndaj institucioneve dhe aktoréve pérkatés. Shtojcat
pérfshijné metodologjing, informacion demografik rreth té anketuarve, mjetin e sondazhit dhe
njé shembull i udhézuesit té intervistave.
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ANALIZA LIGIJORE

Ky kapitull i pérgjigjet pyetjes sé paré kérkimore: “Né cilén masé éshté korniza ligjore
e ploté dhe né pérputhje me direktivat e BE-sé dhe mbrojtje té pérshtatshme?” Kapitulli
paraget kornizén ligjore pérkatése rreth diskriminimit me bazé gjinore dhe té drejtat né puné,
duke u fokusuar te ndryshimet gé kané ndodhur qé prej vitit 2018. Sé pari, analizohen
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare. Sé dyti, diskutohet legjislacioni kombétar, qé
pérfshin Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Kodin e Punés, Kodin Penal (KPe), Ligjin pér
Baraziné Gijinore si edhe Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. S&€ treti, kapitulli analizon
strategjité dhe politikat pérkatése. Sé katérti, diskuton shkurtimisht mekanizmat e zbatimit té
kornizés ligjore pérmes gjykatave. Sé fundi, kapitulli pérmbledh gjetjet kryesore gé i pérgjigjen
pyetjes kérkimore, duke theksuar fushat né té cilat korniza ligjore nuk éshté ende e ploté.

Marréveshje dhe instrumente ndérkombétare

Sipas Kushtetutés, Republika e Shqipérisé aplikon té gjitha ligjet e detyrueshme
ndérkombétare.?® Té gjithé marréveshjet ndérkombétare gé ratifikohen nga Shqipéria béhen
pjesé e rendit té brendshém ligjor pasi ato publikohen né Fletoren Zyrtare té Republikés sé
Shqipérisé.? Pér mé tepér, nése ligjet e brendshme nuk pérputhen me marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara, atéheré marréveshjet ndérkombétare kané pérparési ndaj
ligieve té brendshme.® Shqipéria ka nénshkruar njé séré konventash dhe traktatesh gé
adresojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, mosdiskriminimin dhe té drejtat né puné.

Kutia 1. Instrumente ligjore

ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria qé
lidhen me mosdiskriminimin

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut

Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té gjithé formave té Diskriminimit Racial

Konventa Ndérkombétare e té Drejtave Civile dhe Politike

Protokolli Opsional i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

Protokolli i Dyté Opsional i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, gé ka pér géllim

hegjen e dénimit me vdekje.

Konventa Ndérkombétare e té Drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore

Konventa pér Eliminimin e té gjithé Formave té Diskriminimit kundér Grave

Protokolli Opsional i Konventés pér Eliminimin e té gjithé Formave té Diskriminimit kundér Grave

C183 — Konventa per Mbrojtjen e Amésisé

Konventa e té Drejtave té Fémijéve

Protokolli Opsional i Konventés sé té Drejtave té Fémijéve, gé lidhet me pérfshirjen e fémijéve né

konfliktet e armatosura

o Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té Punétoréve Emigrues dhe Anétaréve té
Familjeve té tyre

e Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara

e  Protokolli Opsional i Konventés Kundér Torturés dhe Trajtimeve apo Dénimeve té tjera Mizore, Jo
humane dhe Degraduese

e Konventa e Késhillit té& Evropés pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare

e Platforma e Pekinit pér Veprim

e Konventa e Késhillit t&€ Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje (Konventa e Stambollit)

e Konventa C190 - 2019 né lidhje me eliminimin e dhunés dhe ngacmimit né botén e punés.

28 Neni 5 i Kushtetutés.
29 Neni 122 dhe 123 i Kushtetutés.
30 Neni 122 i Kushtetutés.
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Shumica e instrumenteve dhe konventave ndérkombétare jané pérafruar me
legjislacionin shgiptar. Ndaj, shumé ligje shqgiptare jané té miréshkruara dhe pérfshijné
aspekte té réndésishme né lidhje me té drejtat e njeriut dhe mosdiskriminimin.

Mé tej, Shqgipéria dhe BE-ja kané nénshkruar Marréveshjen e Stabilizimit dhe Asocimit
(MSA) né 12 gershor 2006, gé e detyron Shqipériné té garantojé baraziné ndérmjet burrave
dhe grave. Né bazé té detyrimeve gé rrjedhin nga procesi i integrimit né BE, Shqgipéria duhet
té pérafrojé legjislacionin e saj me até té BE-sé. Parimet e mosdiskriminimit dhe barazisé
ndérmjet burrave dhe grave mbrohen nga Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé.

Komisioni Evropian (KE) né vijim ka theksuar se pér hapjen e negociatave Shqipéria
duhet té pérmbushé disa prioritete lidhur me: administratén publike dhe reformén gjygésore
(me fokus te profesionalizmi dhe depolitizimi); lufta kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar; dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut, pérfshiré kétu edhe té drejtat e pronés.3!
Progres raportet e KE-s€ i kané kérkuar vazhdimisht Shqipérisé té harmonizojé legjislacionin
e saj duke pérafruar ato akte ligjore gé lidhen me kushtet e punés, vecanérisht sa i pérket
sigurisé dhe shéndetit né puné si edhe mundésive té barabarta.

Né kété piképamje, LMD u rishikua kohét e fundit, pér té€ gené mé i harmonizuar me
direktivat e ndryshme té BE-sé. LMD pérfshin elementet e méposhtme si baza té& mbrojtura
nga diskriminimi:

racén, etning, politikén, besimet fetare dhe filozofike, paaftésiné, moshén, orientimin
seksual, gjininé, ngjyrén, gjuhén, identitetin gjinor, statusin ekonomik, arsimor ose
social, shtatzaningé, prindérimin, pérgjegjésité prindérore, kushtet familjare dhe
martesore, statusin civil, vendbanimin, statusin shéndetésor, predispozita gjenetike,
pérkatési né njé grup té caktuar apo arsye té tjera.

Elementet vijuese jané shtuar né ndryshimet e vitit 2020 si baza té diskriminimit: “kombésia,
karakteristikat e seksit, statusi HIV/AIDS, paragitja fizike dhe paaftésia”.3?> Direktivat e
méposhtme té BE-sé jané referuar né LMD:

¢ Direktiva e Késhillit 2000/43/e Késhillit Evropian pér implementimin e
parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht origjinés racore
ose etnike.

¢ Direktiva e Késhillit 2000/78/e Késhillit Evropian gé vendos njé kornizé té
pérgjithshme pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion.

o Direktiva e Késhillit 2004/113/e Késhillit Evropian gé zbaton parimin e
trajtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe grave né akses dhe furnizim me té
mira dhe shérbime.

o Direktiva 2006/54/e Késhillit Evropian e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit pér zbatimin e parimit t& mundésive dhe trajtimit té barabarté ndérmjet
grave dhe burrave né ¢éshtje té punésimit dhe profesionit.

Kodi i Punés i ndryshuar, gé hyri né fugi né gershor té vitit 2016, ka pérafruar disa
direktiva té& BE-sé gé mbulojné mosdiskriminimin né puné, té drejtat prindérore, té drejtén e
informacionit, marrédhéniet punémarrés-punédhénés dhe punén né distancé.’®> Mé tej,
ndryshimet e kohéve té fundit né KP pérbé&jné pérmirésim té dukshém sa i pérket diskriminimit
dhe e béjné KP térésisht né pérputhje me direktivat e mésipérme. Kjo pérfshin zbatimin e
parimit té trajtimit t& barabarté té personave pavarésisht origjinés racore ose etnike, si edhe

31 Komisioni Evropian. 2013. Progres Raporti i Shqipérisé. Online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/albania-progress-report-2013 en.

32 Neni 1.

33 Komisioni Evropian. 2016. Progres Raporti i Shqipérisé. Online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2018-12/20161109 report albania.pdf.
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direktivén pér zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta dhe trajtimit t& barabarté ndérmjet
grave dhe burrave né ¢éshtje té punésimit dhe profesionit. Ndryshimet e vitit 2016 rritén
gjithashtu moshén e punés nga 14 né 15 vjec, né pérputhje me konventat e Organizatés
Ndérkombétare té Punés (ILO).

Njé nga instrumentet mé té réndésishém gé ka ratifikuar Shqgipéria né vitin 1994 éshté
Konventa pér Eliminimin e té gjithé Formave té Diskriminimit kundér Grave (CEDAW) dhe
Protokolli Opsional, i njohur né gjithé botén si “Kushtetuta e Grave”. Komisioni i Statusit té
Grave (KSG) éshté njé komision i Késhillit Ekonomik dhe Social té Kombeve té Bashkuara
(ECOSOC), i cili éshté institucioni kryesor politikbérés né nivel global gé fokusohet vetém te
barazia gjinore dhe avancimi i grave. Neni 11 i CEDAW trajton té drejtén e punés, e drejta pér
shpérblim té barabarté, sigurimet shogérore, mbrojtja nga diskriminimi me bazé gjinore dhe
diskriminimi né puné.

Shqipéra raporton rregullisht né CEDAW dhe né Komisionin pér Eliminimin e
Diskriminimit kundér Grave (organi monitories i CEDAW) ka arritur disa VE&zhgime
Pérfundimtare. Né korrik 2016 Shqipéria mori vézhgime pérfundimtare né raportin e katért
periodik. Né lidhje me fushén e punésimit, Komisioni i CEDAW, shpreh shqgetésimin e
méposhtém:

Komisioni mirépret reformimin e legjislacionit shqiptar sa i pérket punésimit té grave,
specifikisht ndryshimin e Kodit té Punés qé pérkufizon dhe pérmbys barrén e provés
né rastet e ngacmimit seksual. Komisioni megjithaté véren me shgetésim
pérgendrimin e grave né tregun informal té punés, sidomos né industrité e tekstileve
dhe képucéve, pa mbrojtje té pérshtatshme sociale né puné, dhe mungesa e té
dhénave té ndara sipas gjinive mbi numrin e grave né ekonominé informale. Eshté
shqgetésuar gjithashtu se hendeku né paga, pavarésisht zhvillimeve pozitive, mbetet
domethénés, veganérisht né sektorin privat dhe paga minimale mbetet ende tejet e
ulét (rreth 180$ né muaj), cka ndikon né ményré té zhdrejté graté. Komisioni éshté i
shgetésuar gjithashtu pér aksesin e kufizuar né tregun e punés pér graté qé i pérkasin
minoriteteve etnike dhe gjuhésore dhe graté me aftési té kufizuara, si edhe rreth
mungesés sé informacionit té ndaré sipas gjinisé pér emigrimin e punés né vende té
treta.’*

Pérgjaté anétarésisé né ILO, Shqipéria ka ratifikuar 54 konventa, pérfshi edhe
Konventén pér Diskriminimin né Lidhje me Punésimin dhe Profesionin. Shqipéria duhet té
raportojé pér avancimin e té drejtave té punés dhe kushtet e punés né mekanizma
ndérkombétaré, té themeluar nga akte té ndryshme ndérkombétare té ratifikuara nga
Parlamenti shqiptar ose né té cilat Shqgipéria éshté palé. Konkretisht, Neni 1 i konventés sé
mésipérme, g€ ka hyré né fugi né vitin 1960, e konsideron diskriminimin si “¢do dallim,
pérjashtim ose preferencé e béré né bazé té racés, ngjyrés, seksit, fesé, opinionit politik,
origjinés shogérore, gé ndikon te hegja ose pengimi i barazisé sé mundésisé ose trajtimit té
barabarté né punésim ose profesion” dhe i bén thirrje paléve nénshkruese “té ndjekin njé
politiké kombétare té hartuar pér té€ promovuar, pérmes metodave té pérshtatshme té
kushteve kombétare dhe praktikés, baraziné e mundésisé dhe trajtimit sa i pérket punésimit
dhe profesionit me géllim gé té eliminojé ¢do formé diskriminimi né kété aspekt”.

Shqipéria ka ratifikuar té gjithé konventat kryesore té punés, si pér shembull:

e Konventa e ILO nr. 87 mbi Liriné e Asocimit dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér t'u
organizuar, e pérfshiré né Kodin e Punés

34 Komisioni pér Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave. 2016. Vézhgimet pérfundimtare mbi raportin e katért
periodik té Shgipérisé. Online: https://digitallibrary.un.org/record/840818?In=en#record-files-collapse-header

20


https://digitallibrary.un.org/record/840818?ln=en#record-files-collapse-header

Konventa e ILO nr. 100 mbi Kompensimin e Barabarté

Konventa e ILO nr. 111 mbi Diskriminimin (né Punésim)

Konventa e ILO nr. 138 mbi Pagén Minimale

Konventa nr. 182 mbi Format mé té Rénda té Punés sé Fémijéve. Kriteri pér punésimin
e personave nén 18 vjeg éshté i miré pérkufizuar né Kodin e Punés

Konventa e ILO nr. 29, Konventa pér Punén e Detyrueshme

e Konventa nr. 105 mbi Hegjen e Punés sé Detyrueshme. Ligji ndalon trafikimin, dhe
punén e detyrueshme dhe me forcé, duke pérfshiré kétu punén e kryer nga fémijét

Né lidhje me gjininé dhe punésimin, duhet t'i referohemi konventave té ILO-s. Megjithése
korniza ligjore e brendshme e Shqipérisé ka miratuar tashmé pjesé té ndryshme té
legjislacionit ndérkombétar né lidhje me gjininé né marrédhéniet e punés, ligjet ende nuk jané
harmonizuar plotésisht. ILO ka katér konventa kryesore mbi gjininé: Konventa e Kompensimit
té Barabarté, 1951 (nr. 100); Konventa e Diskriminimit (né punésim dhe profesion), 1958 (nr.
111); Konventa e Punétoréve me pérgjegjési familjare, 1981 (nr. 156) dhe Konventa pér
Mbrojtjen e Mémésisé, 2000 (nr. 183). Konventat 100 dhe 111 jané ndér teté konventat
themelore té ILO-s. Kéto parime dhe té drejta té sanksionuara né kéto konventa mund té
gjenden né Deklaratén e Parimeve Themelore dhe té Drejtat né Puné té ILO-s (1998).
Rekomandimi pér Kompensimin e Barabarté, 1951 (nr. 90) ofron udhézime té detajuara mbi
zbatimin e kompensimit té barabarté pér puné me vleré té njéjté. Sipas ILO-s:

Mandati i ILO-s mbi baraziné gjinore pérforcohet nga rezolutat kryesore té miratuara
nga organi mé i larté vendimmarrés, Konferenca Ndérkombétare e Punés. Mé e fundit
éshté Rezoluta pér Baraziné Gjinore né Zemér té Punés sé Denjé, adoptuar né gershor
2009 dhe Rezoluta pér Promovimin e Barazisé Gjinore, Barazisé sé Pagés dhe mbrojtja
e mémésisé, miratuar né gershor 2004.%

Né vitin 2019, ILO miratoi konventén pér eliminimin e dhunés dhe ngacmimit né botén e
punés. Deri né vitin 2021 vetém shtaté vende kané nisur procedurat pér ratifikimin e késaj
konvente. Kjo konventé shénon njé hap té réndésishém pér adresimin e fenomenit té
ngacmimit, ve¢anérisht pér ngacmimin me bazé gjinore né puné. Qéllimi i saj éshté i gjeré
pasi nuk pérfshin vetém ngacmimin gé ndodh né vendin e punés por edhe jashté saj. Shqipéria
e ratifikoi konventén né shkurt té vitit 2022, qé krijon mundési pér té rishikuar legjislacionin
aktual dhe té merren masa pér té zbatuar dispozitat pérkatése.

Né pérgjithési, sa i pérket direktivave té BE-sé, Shqipéria ka harmonizuar plotésisht
ose pjesérisht né KP deri tani:

e Direktiva e Késhillit 2010/18/BE e 8 marsit 2010 gé zbaton Marréveshjen Kornizé
té rishikuar mbi lejen prindérore qé i jep fund BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP
dhe ETUC dhe shfugizon Direktivén 96/34/KE

e Direktiva 2009/38/KE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e 6 majit 2009 mbi
themelimin e Késhillit Evropian té Punés ose njé proceduré né ndérmarrje dhe
grupe né nivel komunitetit me géllim informimin dhe konsultimin e punonjésve

e Direktiva 2008/104/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 19 néntor
2008 mbi punén e agjencive té pérkohshme

e Direktiva 2006/54/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 korrik 2006
mbi zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té
burrave dhe té grave né c¢éshtjet e punésimit dhe profesionit (riformuluar)

35 ILO. Nuk ka daté. ILO dhe barazia gjinore. Online:
https://www.ilo.org/gender/Aboutus/ILOandGenderEquality/lang--en/index.htm
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e Direktiva 2003/88/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 4 néntor
2003 lidhur me disa aspekte té organizimit té kohés sé punés

e Direktiva 2002/14/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 11 mars 2002
gé vendos njé kornizé té pérgjithshme pér informimin dhe konsultimin e
punonjésve né Komunitetin Evropian - Deklarata e pérbashkét e Parlamentit
Evropian, Késhillit dhe Komisionit pér pérfagésimin e punonjésve

e Direktiva e Késhillit 2001/86/EC e datés 8 tetor 2001 pér plotésimin e Statutit pér
njé kompani evropiane né lidhje me pérfshirjen e punonjésve

e Direktiva e Késhillit 2001/23/KE e datés 12 mars 2001 pér pérafrimin e ligjeve té
shteteve anétare né lidhje me mbrojtjen e té drejtave té punonjésve né rast
transferimi té ndérmarrjeve, bizneseve ose pjeséve té ndérmarrjeve ose
bizneseve.

e Direktiva e Késhillit 2000/78/KE e datés 27 néntor 2000 gé vendos njé kuadér té
pérgjithshém pér trajtim té barabarté né punésim dhe profesion

e Direktiva e Késhillit 1999/70/KE e datés 28 gershor 1999 né lidhje me
marréveshjen kuadér pér punén me afat té caktuar té lidhur nga ETUC, UNICE
dhe Direktiva CEEP 1999/92/KE O e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés
16 dhjetor 1999 mbi kérkesat minimale pér pérmirésimin e sigurisé dhe mbrojtjes
sé shéndetit té punétoréve potencialisht né rrezik nga atmosferat shpérthyese
(Direktiva e 15-té individuale sipas kuptimit té nenit 16(1) té Direktivés
89/391/KEE)

e Direktiva e Késhillit 98/59/KE e 20 korrikut 1998 mbi pérafrimin e ligjeve té
shteteve anétare né lidhje me tepricat kolektive

e Direktiva e Késhillit 97/81/KE e 15 dhjetorit 1997 né lidhje me Marréveshjen
Kuadér pér punén me kohé té pjesshme té lidhur nga UNICE, CEEP dhe ETUC

e Direktiva 96/71/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 16 dhjetor 1996
lidhur me vendosjen e punétoréve né kuadrin e ofrimit té shérbimeve

e Direktiva e Késhillit 94/33/KE e 22 gershorit 1994 pér mbrojtjen e té rinjve né
puné

e Direktiva e Késhillit 92/85 / EEC e 19 tetorit 1992 mbi vendosjen e masave pér té
inkurajuar pérmirésimet né siguriné dhe shéndetin né puné té punétoreve
shtatzéna dhe punétoreve gé kané lindur sé fundmi ose jané duke ushqyer me gji
(Direktiva e dhjeté individuale sipas kuptimit té nenit 16 (1) i Direktivés
89/391/EEC)

e Direktiva e Késhillit e 14 tetorit 1991 mbi detyrimin e punédhénésit pér té
informuar punonjésit pér kushtet e zbatueshme pér kontratén ose marrédhénien
e punés (91/533/EEC)

Ndérkohé gé Shgipéria ka béré njé puné té miré pér harmonizimin e direktivave me
legjislacionin e saj kombétar, zbatimi mbetet i dobét. Pér shembull, progres raporti i KE-sé pér
vitin 2020 vé né dukje zbatimin e dobét té rekomandimeve té KMD-sé. Ndérkohé gé kétij té
fundit i éshté rritur buxheti, mungesa e burimeve njerézore, financiare dhe teknike dobésojné
punén dhe efikasitetin e tij, sikurse éshté véné né dukje edhe nga Rishikimi Universal Periodik
(RUP) né vitin 2019.3 Raporti i KE-sé gjithashtu rekomandon, né pérputhje me analizén e
botimit té paré té raportit té QAGjZh-sé, domosdoshmériné e vendosjes sé praktikés ligjore
pér mbrojtjien nga diskriminimi.3” Gjetje t€ métejshme té kétij botimi té dyté, né kapitujt
pasardhés, pérgendrohen te sfidat e mbetura.

36 OHCHR. 2019. Rishikimi Periodik Universal 2019. Online:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ALindex.aspx.

37 Komisioni Evropian. 2020. Raporti pér Shqipériné 2020. Online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2020-10/albania_report 2020.pdf.
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Korniza ligjore kombétare

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta shqgiptare mbron té drejtat e njeriut me njé klauzolé té vecanté mbi
mosdiskriminimin, gé pérfshin gjininé si bazé e ndaluar pér diskriminim.3® Neni 18 sanksionon
se “té gjithé jané té barabarté para ligjit” dhe se “Askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore”. Té njéjtat parime
kushtetuese aplikohen edhe ndaj minoriteteve kombétare dhe gytetaréve té huaj. Megjithaté,
kjo nuk ofron specifikisht mbrojtje mbi baza té orientimit seksual apo identitetit gjinor.3° Vetém
mé pas, me miratimin e LMD né vitin 2010, u ndalua diskriminimi pér shkak té orientimit
seksual apo identitetit gjinor. Ndryshimet né LMD shtuan edhe karakteristikat e seksit né
kategorité e mbrojtura nga diskriminimi gé lidhen me identitetin gjinor dhe orientimin seksual.

Kushtetuta éshté formuluar me njé gjuhé gé nuk éshté e ndjeshme né aspektin
gjinor.* Profesionet né té cilat mund té punojné si graté ashtu edhe burrat, nga ana gjuhésore
jané shkruar vetém pér burrat. Titujt e profesioneve té tilla si ministér, kryetar bashkie apo
drejtor drejtorie jané né gjininé mashkullore. Megjithaté, kjo ndodh kryesisht né dokumentet
zyrtare pasi né jetén e pérditshme njerézit priren té pérdorin gjininé femérore pér t’ju referuar
kétyre titujve. Ndaj, né piképamije thjesht gjuhésore kéto nene mund té konsiderohen neutralé
né terma gjinoré.

Né pérputhje me standardet ndérkombétare, e drejta e punésimit sanksionohet né
Kushtetutén shgiptare né nenin 49: “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné
té ligjshme, gé e ka zgjedhur ose pranuar veté.” Sipas késaj, e drejta pér puné pérfshin té
drejtén pér té zgjedhur njé profesion, vendin e punés, si edhe sistemin e kualifikimit
profesional me géllim fitimn e mjeteve té jetesés pérmes punés sé ligjshme. Né vendimin
20/2006 té Gjykatés Kushtetuese (GjK), thuhet se:

Pércaktimi gé i bén neni 49 i Kushtetutés té drejtés pér puné duhet té merret né kuptim
té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv gé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili
kérkon mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté.

Pér mé tepér, Kushtetuta shqiptare njeh lirité ekonomike dhe té drejtat themelore té
punonjésve pér té kérkuar mbrojtje sociale lidhur me punésimin, si edhe pér t'u organizuar né
sindikata pér té mbrojtur interesat gé lidhen me punén:

e Neni 49 pika 2 — Té punésuarit kané té drejtén e mbrojtjes shoqgérore té punés.
e Neni 50 — Té punésuarit kané té drejté té bashkohen lirisht né organizata sindikale
pér mbrojtjen e interesave té tyre té punés.

Ndérkohé gé Kushtetuta shqiptare ofron mbrojtje té gjeré kundér diskriminimit né pérputhje
me standardet ndérkombétare, pérfshi kétu né marrédhéniet e punés, gjuha e pérdorur éshté
neutrale dhe ka vend pér mé tepér referenca kundrejt pabarazive gjinore.

38 USAID & UNDP. 2017. 7€ jesh LGBTI né Evropén Lindore: Raporti pér Shqipériné: reduktimi i pabarazive dhe
pérjashtimit dhe lufta kundér homofobisé dhe transfobisé pérjetuar nga personat LGBTI né Shqipéri.

39 po aty.

40 GADC. 2018. Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Shqipéri. Online:
https://www.gadc.org.al/media/files/upload/GBD%20Labour%20Albania EN.pdf
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Kodi i Punés

Né dhjetor 2015, parlamenti Shqiptar miratoi ligjin nr. 136/2015 gé solli ndryshime té
réndésishme né Kodin shqiptar té Punés nr. 7961 i datés 12 korrik 1995. Qéllimi ishte
harmonizimi i ligjit me acquisté BE-sé né fushén e punésimit. Kjo pérfshin standardet minimale
té punés, barazisé, shéndetit dhe siguris€é né puné dhe mosdiskriminimit. Ndryshimet
gjithashtu promovojné dialogun social né nivel evropian. Disa aspekte jané risi, paraqgitur pér
heré té paré né legjislacionin shqiptar, si pér shembull punésimi i pérkohshém i qytetaréve té
huaj, agjencia pér puné té pérkohshme dhe leja prindérore. Kéto ndryshime hyné né fuqi né
22 gershor 2016. Sa i pérket diskriminimit me bazé gjinore né puné, ndryshimet pérfshijné tre
parime té réndésishme dhe té reja qé punédhénésit duhet té konsiderojné gjaté marrédhénies
sé punésimit: mosdiskriminimi, mbrojtja e t&€ dhénave personale dhe informimi dhe konsultimi.

Pér shembull, zgjidhja e njé kontrate pune né shkelje té parimit t& mosdiskriminimit
tashmé konsiderohet zgjidhje kontrate pa njé shkak té justifikuar dhe kérkon shpérblimin e
punémarrésit (Neni 146, (1), pika c). Ndryshime ka edhe né pérkufizimin e diskriminimit, duke
pérfshiré ¢do pérjashtim ose preferencé gé lidhet me orientimin seksual, shtatzaning,
vendbanimin ose sémundjen HIV/AIDS (Neni 9, pika 2). Té gjithé punémarrésit duhet té
trajtohen né ményré té barabarté dhe punédhénésit duhet té marrin té gjithé masat e
nevojshme pér té garantuar pérshtatjen e njé vendi pune pér punémarrésit né kushte té
ndryshme (pér shembull personat me aftési ndryshe, Neni 9, pika 8). P&r mé tepér, neni 9 u
ndryshua pér té vendosur pér heré té paré, té drejtén e punémarrésit pér t'u ankuar te
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi sipas procedurave té detajuara né Ligjin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Parimi i “informimit dhe konsultimit” pérkufizon pér heré té paré detyrimin e
punédhénésit pér té komunikuar me pérfagésuesit e punémarrésve, vecanérisht para marrjes
sé vendimeve té réndésishme, si pér shembull posting employees riorganizimin e ndérmarrjes
dhe ndryshimin e kushteve té punés.* Punédhénési duhet té informojé punémarrésin me
shkrim me géllim marrjen e opinionit dhe né fund miratimin e kétij té fundit. Ndérkohé, neni
32 i ndryshuar ndalon ngacmimin seksual, racor dhe té pérgjithshém té punétoréve né puné.
Ai e detyron punédhénésin té ndjeké njé séré rregullash dhe detyrimesh gé kané pér géllim
garantimin e dinjitetit personal dhe shéndetin mendor té punétorit.

Mé tej, ndryshimet e vitit 2015 gjithashtu rregullojné orét e punés, kushtet e punés,
punén jashté orarit, punén e natés, mosdiskriminimin dhe konsultimin me punémarrésit, duke
pérditésuar parashikime t& méparshme qé ishin vjetéruar dhe/ose jo mé té vlefshme.

Ndryshimet e vitit 2015 rregullojné: marrédhéniet e punés ndérmjet punédhénésit dhe
punémarrésit, pagesat pér punén e réndé dhe oraret e vona; lejen e lindjes, shéndetin né
puné dhe punésimin e pérkohshém. Kéto ndryshime e béjné Kodin e Punés njé dokument
modern qé ofron mé tepér mbrojtje pér punémarrésit. Seksionet pasardhése analizojné
aspektet e ndryshme té KP-sé gé lidhen me diskriminimin me bazé gjinore né puné.

Kontrata e punés

Ndryshimet e KP-sé pércaktojné formén dhe pérmbaijtjen e kontratés sé punés.*?
Zgjidhja e kontratés sé punés dhe ndryshimet né kontraté duhen béré vetém me shkrim. Né
krahasim me dispozita t&€ méparshme, punédhénési dhe punémarrési duhet té formalizojné
kontratén e punés me shkrim brenda shtaté ditésh nga fillimi i punésimit. Mé paré, detyrimi
pér té pasur njé kontraté té shkruar nuk parashikohej specifikisht né KP. Ndérsa tani, kontratat
e punés duhet té ndryshohen dhe té pérmbajné ndryshimet sipas kodit té ndryshuar. Njé
element i ri g€ duhet integruar né kontratat e punés éshté pérshkrimi i zgjidhjes sé kontratés

41 Neni 33/1.
42 Neni 12 i Kodit t& Punés.
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sé punés. Pér mé tepér, pérmbyllja e kontratave me kohé fikse duhet justifikuar me arsye
objektive sa i pérket natyrés sé pérkohshme té kétyre detyrave gé i caktohen njé punémarrési.
Mos pérmbushja e kétij detyrimi nuk duhet té ndikojé vlefshmériné e kontratés. Sipas nenit
202 té KP-s&, mos zbatimi i kérkesave t& mésipérme dénohet me gjobé deri né 30-fishin e
pagés minimale té pércaktuar me ligj.

Té gjithé kontratat zakonisht pérfshijné njé periudhé prove gé nga koha e zgjidhjes sé
kontratés sé punés. Kur punémarrési nuk mund té punojé pér shkak té njé sémundje,
punédhénési i jep atij/asaj jo mé pak se 80% té pagés pér njé periudhé prej 14 ditésh; ky
shpérblim nuk mbulohet nga sigurimet shogérore.*?

Nése njé punédhénés nuk regjistron njé punétor né skemén e sigurimeve shoqérore,
punédhénési duhet té paguajé té gjithé shpenzimet e punétorit si rezultat i njé aksidenti apo
sémundje gé lidhet me punén, si edhe démet e shkaktuara nga mos regjistrimi i punétorit né
kété skemé.*

Zgjidhja e kontratés sé punés

Ndryshimet e fundit kané ndryshuar térésisht zgjidhjen e kontratés sé punés.*
Punédhénésit tashmé duhet té pércaktojné dhe pérfshijné njé njoftim me shkrim pér arsyet e
zgjidhjes sé kontratés. Arsye té tilla mund té lidhen me mungesén e aftésive té punétorit,
sjelljen e tij ose té saj, ose nevojat operacionale té ndérmarrjes. Arsye té€ genésishme pér
zgjidhjen e kontratés specifikohen gartésisht pér té shmangur hegjet abuzive ose té
paligishme nga puna. Gjaté periudhés sé lajmérimit, nése kontrata e punés zgjidhet nga
punédhénési, punétori ka té drejté té pérfitojé té paktén 20 oré pune té paguar pér javé pér
té kérkuar njé puné té re. Ndryshimet gjithashtu kané ndikuar termat e njoftimit pér zgjidhjen
e kontratés sé punés; termat e njoftimeve duhet té ndryshohen pérmes marréveshjes
reciproke.

Ndryshime té tjera

Ndryshime té tjera né KP lidhen me organizimin e sindikatave; grevat e pérgjithshme
ose té solidaritetit; krijimin e njé késhilli rajonal tri-palésh; hegjen masive nga puna;
transferimin e ndérmarrjeve dhe marréveshjet kolektive ndér té tjera.

Pushimet

Ndryshimet e nenit 54 pérkufizojné pushimet*® gjaté oréve té punés. Nése njé
punémarrés punon nénté oré rresht, ka té drejté té pushojé jo mé pak se 40 minuta té
papaguara. Njé punémarrés gé ka punuar mé tepér se gjaté oré, ka té drejté té& marré 20
minuta pushim té papaguar té paktén pas ¢do tre oré pune. Pas orés sé nénté, punémarrésit
i jepen edhe 20 minuta té tjera pushimi. Gjaté shtatzzénisé, punémarrésja shtatzéné ka té
drejté té marré 30 minuta pushim pas ¢do tre oré pune. Punédhénési dhe punémarrési duhet
té bien dakord pér kohézgjatjen dhe momentin e marrjes sé pushimit ditor né kontratén e
punés.

43 Neni 23, paragrafi 1 dhe Neni 25 I Ligjit Nr. 7703, daté 11.5.1993 Mbi Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé.

44 Neni 39.3 i Kodit té& Punés.

45 Neni 144 i Kodit té Punés.

4 Neni 54 i Kodit té Punés.
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Koha maksimale e punés dhe orét shtesé

Neni 90 i KP-sé parashikon se orét shtesé té punés nuk duhet té kalojné 200 oré né
vit.#” Mé tej, ndryshimet e fundit i kané reduktuar mé tej orét javore té punés nga 50 né 48
oré. Orét shtesé pér graté shtatzéné, nénat e reja deri né njé vit pas lindjes dhe personat me
aftési té kufizuara jané té ndaluara.

Leja vjetore dhe lejet e tjera me pagesé

Leja vijetore® nuk mund té zévendésohet me pagesé né para, vetém né rastin kur
kontrata e punés ndérpritet dhe leja e pa marré duhet kompensuar.

Leja prindérore

Leja prindérore® éshté njé koncept i ri vendosur né ndryshimet e fundit té ligjit. Njé
punémarrés gé ka punuar pér mé tepér se 1 vit pér té njéjtin punédhénés ka té drejtén té
marré leje prindérore té papaguar (gé nuk duhet té jeté mé tepér se 4 muaj, dhe duhet té
jepet deri kur fémija té arrij€ moshén 6-vjecare). Leja mund té ndahet né jo mé pak se 1 javé
né vit. Né rast té adoptimit, leja prindérore mund té jepet brenda 6 viteve nga adoptimi, por
jo pasi fémija té€ mbushé 12 vjec. Leja prindérore éshté e drejté individuale pér cdo
punémarrés dhe nuk mund té transferohet nga néna te babai dhe e kundérta.

Miratimi i Direktivés sé BE-sé pér Balancén Puné-Jeté né vitin 2019 sjell angazhime mé
té forta pér ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet burrave dhe grave me géllim jo vetém
pérmirésimin e balancés ndérmjet jetés dhe punés por edhe rritjen e pjesémarrjes sé grave
né tregun e punés. Direktiva sjell pér shembull té drejtén pér té kérkuar fleksibilitet né orét e
punés si edhe leje pér ata gqé kujdesen personalisht pér njé té aférm.® Megé shumica e
detyrave té dhénies sé kujdesit bien mbi graté, ky element shénjestron né ményré té
drejtpérdrejté mundésité e grave pér té gendruar né tregun e punés. Korniza ligjore aktuale
e Shqipérisé nuk pérfshin té gjithé dispozitat e késaj direktive. Pér shembull, legjislacioni
aktual nuk parashikon puné fleksibél pér ata gé ofrojné kujdes personal.

Leja e lindjes dhe mbrojtje té tjera pér punonjéset gra

Si Kodi i Punés ashtu edhe Ligji pér Sigurimet Shogérore (LSS) parashikojné mbrojtje
té vecanté pér graté. LSS parashikon edhe lejen e lindjes.>! Sipas kétij ligji, njé grua ka té
drejté té marré leje lindje pér 365 dité kalendarike, duke pérfshiré njé minimum prej 35 ditésh
para lindjes sé fémijés dhe 63 pas lindjes sé fémijés. Pas plotésimit té lejes sé lindjes sé
detyrueshme, 63 dité pas lindjes sé fémijés, njé grua mund té vendosé nése do té punojé apo
pérfitojé nga sigurimet shogérore. Nése ajo zgjedh kété té fundit, i heq vetes té drejtén e
periudhés maksimale té lejes sé lindjes.

Né rast té lindjes sé mé tepér fémijéve, kohézgjatja e késaj periudhe shkon 390 dité.
Gjaté késaj periudhe punémarrési duhet té marré pagesa nga Instituti i Sigurimeve Shogérore
(ISSh) né masén: 80% té pagés mesatare ditore gjaté vitit té fundit kalendarik gé aplikohet
pér 150 ditét e para té lejes sé lindjes; dhe 50% té pagés mesatare ditore pér pjesén e mbetur
té lejes sé lindjes. Leja e lindjes paguhet nga Instituti, jo nga punédhénési.

Gjaté kohés sé shtatzénisé, kur njé grua sapo ka lindur apo njé grua gé ka njé fémijé
té porsalindur né shtépi, vendos té kthehet né puné pas periudhés sé pérmendur mé lart, por

47 Neni 90 i Kodit t& Punés.

48 Neni 93.4 i Kodit té Punés.

4 Neni 132/1 i Kodit té& Punés.

>0 Direktiva (BE) 2019/1158 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit e 20 gershorit 2019 mbi balancén jeté-puné pé
prindérit dhe kujdestarét.

51 Neni 104, 105 dhe 105/a dhe 107 i Kodit té Punés.
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pozicioni i méparshém nuk konsiderohet mé i pérshtatshém, sikurse pércaktohet nga
legjislacioni mbi shéndetin dhe siguriné né puné, njé punédhénés merr masat e nevojshme
pér té siguruar pérshtatjen e pérkohshme té kushteve té punés dhe orarit té punés pér té
shmangur rreziget ndaj punémarréses apo fémijés.>? Nése pérshtatja e kushteve té punés apo
orarit té punés éshté e pamundur teknikisht ose objektivisht, ose nuk mund té kérkohet pér
shkage té genésishme, atéheré punédhénési e transferon punonjésen né njé tjetér puné té
ngjashme pér té cilén ajo konsiderohet e pérshtatshme. KP parashikon njé gjobé pér shkeljen
e masave té mésipérme nga punédhénési deri né 10-fishin e pagés minimale mujore.

Pér mé tepér, Kodi i Punés e ndalon punédhénésin té kérkojé teste shtatzénie para
punésimit, pérveg rasteve kur vendi i punés ofron kushte pune té cilat mund té kené ndikim
negativ né shtatzéni dhe mund té rrezikojé jetén e nénés apo fémijés.>® Gjaté shtatzénisé,
gruaja né marréveshje me punédhénésin ka té drejté té keté leje pér vizita mjekésore kur
kéto duhet té zhvillohen gjaté orarit té punés.

Nése punédhénési ndérpret kontratén e punés kur gruaja éshté né puné gjaté
shtatzénisé ose éshté kthyer té punojé pas lejes sé lindjes, atéheré punédhénési duhet té
tregojé se shkaku i ndérprerjes nuk ka gené as shtatzénia as lindja e fémijés.

Kodi i Punés ofron dispozita té vecanta pér punén e natés, duke pérfshiré forma té
ndryshme shpérblimi. Nése njé grua shtatzéné ose qé ushgen me gji, gé i kthehet punés pas
63 ditésh pas lindjes, nuk ndjehet rehat té punojé gjaté natés, pas njé raporti mjekésor, por
ka mundési té punojé gjaté dités, ajo duhet té transferohet né njé puné té ngjashme e cila
konsiderohet e pérshtatshme pér té.

Punédhénési duhet té vlerésojé rrezikun e proceseve apo kushteve té punés bazuar
né natyrén, pérmasén dhe kohézgjatjen e ekspozimit brenda kompanisé dhe vendit té& punés
ku graté shtatzéna apo gé japin gji kryejné punén dhe aktivitetet e tyre. Vlerésimet e rrezikut
duhet té€ marrin parasysh té gjithé elementet qé zakonisht jané né shkelje té sigurisé dhe
shéndetit né vendin e punés dhe specifikisht mund té démtojné shéndetin riprodhues. Siguria
dhe mbrojtja e shéndetit pér grupe gé jané té ndjeshme ndaj rrezikut nuk duhet té jené bazé
pér gjenerimin e kushteve té pafavorshme pér graté né tregun e punés.>

Paragrafi mé sipér pérfshin dispozita pér mbrojtjen e punémarrésit gé parashikohen
né Kodin e Punés dhe mund té trajtohen si mbrojtje e drejtpérdrejté pér shéndetin riprodhues
té grave né rastet e ekspozimit ndaj rrezatimit radioaktiv, disa kategori substancash kimike
dhe stres né vendin e punés. Kjo pérfshin rastet kur ekspozimi né elementet e mésipérme ka
efekte negative edhe pasi fémija éshté ngjizur. Bazuar né kété, Kodi i Punés ndalon:

e Ekspozimin e grave ndaj ¢do lloj rrezatimi té rrezikshém, vecanérisht rrezatim
radioaktiv

e Punén e grave me substanca kimike ose brenda mjediseve té punés qé pérfshijné avuj
kimik, tym dhe pluhur gé mund té jeté i démshém pér shéndetin e tyre

e Punén e grave shtatzéné 35 dité para lindjes sé fémijéve dhe deri né 63 dité pas lindjes
sé fémijés

e Punésimin e grave shtatzéné apo né gji gé té punojné né ambiente té rrezikshme pér
shéndetin e fémijés dhe nénés

e Punén e natés pér graté shtatzéné
Mbaijtjen e peshave nga graté shtatzéné dhe né gji

e Nisjen e punés para orés 5 té€ méngjesit né veré (ose 6 né dimér) dhe vijimin e punés
pas orés 20:00.

52 Neni 107.1 i Kodit té Punés.
53 Neni 105/1 i Kodit té Punés.
54 Neni 48 i Kodit té Punés.
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Pér mé tepér, i lejon graté shtatzéné dhe né gji gé té kené pushime té paguara prej
té paktén 20 minutash ¢do tre oré pune né dité, nése kushtet e tyre justifikojné kéto pushime.
(Neni, 54/2).

Kujdesi pér fémijét

Nése njé punémarrés duhet té kujdeset pér fémij€, >> ajo/ai ka té drejté té marré pagé
deri né 12 dité mungesé nga puna né vit. Punémarrésit me fémijé deri né moshén 3 vjec kané
té drejté té marrin 15 dité leje nése fémija éshté sémuré dhe kjo mund té provohet pérmes
njé raporti mjekésor. Punémarrésit kané té drejté té mungojné nga puna pér njé periudhé
tjetér té papaguar deri ne 30 dité né vit. Leja i jepet prindit i cili éshté i angazhuar me kujdesin
ndaj fémijés. Pérndryshe, néna dhe babai mund té marrin leje me radhé. Punédhénési mund
té verifikojé raportin e kujdesit té fémijés duke zgjedhur njé doktor tjetér. KP nuk éshté i
harmonizuar plotésisht me direktivén e BE-sé pér balancén ndérmjet punés dhe jetés pasi

parashikon leje vetém pér kujdesin ndaj fémijéve, jo persona té tjeré né varési sikurse
parashikohet né direktivé.

Kodi Penal

Kodi Penal e klasifikon si vepér penale ¢do marrédhénie seksuale pa miratim,
pavarésisht se ku ndodh, duke pérfshiré késhtu edhe vendin e punés. Kodi Penal gjithashtu
ka miratuar dispozita pér mbrojtjen e grave nga dhuna, specifikisht ngacmimin seksual.
Ngacmimi seksual pérfshin sjellje seksuale gé cenojné dinjitetin njerézor me ¢do mjet e ¢do
formé gé rezulton né njé mjedis kércénues, armigésor, degradues dhe poshtérues. Si i tillé
ngacmimi seksual dénohet nga 1 deri né 5 vite burg.>® Ngacmimi seksual pérfshihet gjithashtu
si bazé diskriminimi né LMD dhe LBGJ.

Ligji pér baraziné gjinore né shoqéri

LBGj pércakton kornizén institucionale dhe té politikave pér té luftuar kundér
diskriminimit dhe garantimin e barazisé gjinore.”” Ligji implementohet pérmes Strategjisé
Kombétare pér Baraziné Gjinore (SKBGJ), tashmé né variantin e saj té katért pér Shqipériné
(2021-2030).”8 LBGj mbéshtetet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Konventén
CEDAW dhe té gjithé aktet e tjera ndérkombétare ratifikuar nga Shqipéria.>® Megjithaté, ky
ligj duhet ende té konsiderojé angazhime té tjera ndérkombétare té Shqipéris€, sikurse
Konventa e Stambollit (KS), praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(GJEDN;j) dhe Gjykatén Evropiane té Drejtésisé (GJED). Pér mé tepér, qé nga miratimi né vitin
2008 ky ligj nuk ka ndryshuar pér tju pérshtatur kontekstit dhe realitetit t&€ nevojave aktuale
pér barazi gjinore né shoqgériné shqgiptare. Domosdoshméria e rishikimit thelbésor té ligjit éshté
e dukshme né té gjithé kapitujt e tij. Megjithaté kétu do té analizohen vetém dispozita gé
kané té béjné me punésimin dhe diskriminimin.

5 Neni 132 i Kodit té Punés.

% Neni 107/a, 108/a, 121, i Kodit Penal.

57 Ky seksion i referohet: Argimandriti, M. 2020. HUGEN dhe West Minister Foundation. Analizé post-legjisiative e
ligjit pér baraziné gjinore né Shqjpéri, marré nga:
https://www.hugenwb.net/uploads/materials/7621Kontrolli%20post-
legjislativ%20i%20ligjit%20P%C3%ABr%20barazin%C3%AB%20gjinore%20n%C3%AB%20shog%C3%ABri-
%?20Raporti.pdfi.

58 SKBGj e sapo miratuar, gé nga korriku 2021.

39 Neni 3 i LBGJ.
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Ligji parashtron parimet kryesore té barazisé ndérmjet burrave dhe grave né jetén
publike dhe private. Ka pér géllim té garantojé mrbojtje efikase kundér diskriminimit né bazé
té gjinisé; té pérkufizojé masat mbrojtése pér mundésité e barabarta ndérmjet burrave dhe
grave kundrejt eliminimit té diskriminimit me bazé gjinore; pércakton pérgjegjésité e organeve
shtetérore né mbéshtetje té barazisé gjinore dhe parashtron mbrojtjen kundér diskriminimit
dhe ngacmimit duke ofruar masa speciale pér té garantuar té paktén 30% pérfagésim né
pozicione politike ose vendimmarrése pér gjininé mé pak té pérfagésuar.t® Pér mé tepér, LBGj
parashikon barazi gjinore né arsim, punésim dhe media. Ligji ka pér géllim kryesor té “sigurojé
mbrojtje efikase nga diskriminimi pér shkak té gjinisé dhe nga ¢do formé sjelljeje gé inkurajon
diskriminimin pér shkak té gjinisé” si edhe té “pércaktojé masa pér garantimin e mundésive
té barabarta ndérmjet grave dhe burrave, pér té eliminuar diskriminimin e bazuar né gjini, né
¢farédo forme me té cilén shfaget”.®! Kjo dispozité lejon mundésiné e njé gasje proaktive dhe
reaguese, ku institucionet publike kané pérgjegjésiné té reagojné né rastet e diskriminimit
gjinor si edhe detyrén té parandalojné diskriminimin para se ai té ndodhé.

LBGj pérkufizon baraziné gjinore, gjining, diskriminimin me bazé gjinore, integrimin
gjinor, pérfagésimin e barabarté gjinor, masat e vecanta té pérkohshme, punonjésit
pérgjegjés pér céshtjet e barazisé gjinore, vleré té barabarté pér puné té barabarté,
ngacmimin me bazé gjinore dhe até seksual.®? “Gjinia” pérkufizohet si mundésité dhe atributet
sociale qé bashkélidhen me té genit grua ose burré dhe marrédhéniet ndérmjet tyre.
Megijithaté, LBGj nuk bén dallimin ndérmjet gjinisé dhe seksit. Ai gjithashtu nuk pérmend
“identitetin gjinor” dhe nuk pérkufizon as “dhunén me bazé gjinore”, “dhunén seksuale” ose
“stereotipet gjinore”. Nuk pérfshin njé pérkufizim té sjelljeve gé jané té papérshtatshme dhe
té njé natyre seksuale, gé mund té pérkthehen péraférsisht si hgacmim seksual. Ndaj, nuk
pérfshin té gjithé format e dhunés seksuale apo formave té tjera té dhunés me té cilat
pérballen graté. Nga lista e pérkufizimeve, éshté e qarté se LBGj éshté vjetéruar dhe nuk
pérputhet me ndryshimet e kohéve té fundit né LMD, SKBGJ dhe KP si edhe ligje té tjera
pérkatése. Ndaj, ka nevojé pér rishikim thelbésor pér té reflektuar térésiné e formave té
diskriminimit dhe dhunés gé hasin graté.

Né fushén e punésimit, Kapitulli IV i LBGj i kushtohet mbrojtjes dhe trajtimit té
barabarté né botén e punés. Ky kapitull parashikon masa té pérkohshme speciale pér té
garantuar se gjinia mé pak e pérfagésuar pérfiton nga trajtim preferencial né procedurat e
promovimit dhe marrjes né detyré. Megjithaté, nuk ka dispozita gé masin pérmbushjen e
kétyre masave.

LBGj gjithashtu adreson shkurtimisht punén e papaguar, duke e njohur kété si njé
element gé kontribuon né zhvillimin ekonomik té vendit dhe parashikon shérbime (duke
pérfshiré shérbime punésimi) pér kété kategori.5> Megjithaté, nuk éshté e qarté se si njihet
puna e papaguar, cilat jané programet prej té cilave mund té pérfitojné personat gé
angazhohen né puné té papaguar dhe ¢faré ndihme tjetér mund té marrin ata. Duke pasur
parasysh pérhapjen e punés sé papaguar né shogériné shqiptare, dispozitat pér punén e
papaguar kérkojné zgjerim dhe harmonizim me ligje té tjera si edhe standardet
ndérkombétare.

Diskriminimi seksual dhe ngacmimi né puné adresohet né nenin 18, gé parashtron
pérgjegjésité e punédhénésve pér té parandaluar dhe adresuar njé fenomen té tillé né vendin
e punés. Megjithaté, menyra si kéto dispozita parashtrohen e bén monitorimin dhe zbatimin
e tyre té véshtiré dhe kéto nuk i referohen specifikisht LMD-sé dhe KMD-sé, si autoriteti
kryesor kundér diskriminimit sepse KMD é&shté krijuar pas miratimit té LBG;j. Ligji ndaj duhet
pérditésuar pér t'i béré dispozitat e tij mé té aplikueshme, mé té detajuara dhe mé té qarta.

60 Neni 4 dhe 15 i LBGJ.
61 Neni 2 i LBGJ.

62 Neni 4 i LBGJ.

63 Neni 23 i LBGJ.
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Kuotat gjinore né fushén e pjesémarrjes politike kané ndikuar né rritjen e numrit té
grave né parlament dhe késhillat bashkiak (zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 sollén numrin
mé té madh té grave parlamentare né Shqipéri, 37.5%). Zbatimi i LBGj ka sjellé pérmirésim
né balancén gjinore né té gjithé nivelet e vendimmarrjes politike, ve¢anérisht né parlament
dhe pérbérjen e kabinetit geveritar té tanishém. Né vitin 2020 Shqipéria ishte listuar ndér
geverité mé té barabarta né boté pér nga piképamja gjinore. Vendosja e kuotés gjinore né
LBGj ka gené njé nxitje e domosdoshme pér té rritur né ményré domethénése pérfagésimin
e grave né procese politike. Numri i madh i grave qé kané pérfituar nga kjo politiké sikurse
éshté parashikuar né LBGj, éshté njé prej arritjeve kryesore té kétij ligji. Megjithaté, nuk ka
gené i suksesshém né rritjen e pjesémarrjes sé grave né sfera té tjera, si pér shembull né
punésim. Mungojné té dhéna gjithashtu pér t& monitoruar pérfagésimin e grave né sektoré té
tjeré té shoqérisé.

Ligji pér baraziné gjinore ka ndikuar pozitivisht né mbledhjen dhe shpérndarjen e
rregullt té statistikave rreth barazisé gjinore dhe té dhénat e ndara sipas gjinisé. Megjithaté,
pérdorimi aktual i té dhénave té ndara sipas gjinisé dhe statistikat gjinore pér zhvillimin e
politikave, buxhetimin dhe monitorimin e prioriteteve kombétare zhvillimore mbetet larg té
genit i kénagshém. Sistemi aktual statistikor karakterizohet nga njé hendek i madh ndérmjet
té dhénave dhe informacionit t& mbledhur nga institucionet nga njéra ané dhe indikatorét gé
kérkohen né nivel ndérkombétar pér monitorimin e barazisé gjinore nga ana tjetér. Pér mé
tepér, ligji nr. 17/2018 mbi Statistikat Zyrtare nuk e konsideron LBGj-né dhe nuk e pérmend
réndésiné e té dhénave té ndara sipas gjinisé né ndonjé nga nenet e tij.

Njé prej sfidave kryesore lidhet me zbatimin e LBGj. Njé pengesé pér zbatimin e ligjit
éshté se disa prej neneve té tij jané thjesht deklarativé. Gjuha e pérdorur né disa nene éshté
e paqarté dhe nuk garanton veprime konkrete pér zbatimin e tyre ose té pércaktojé autoritetin
gé do té monitorojé zbatimin né praktiké. Pér shembull, né fushén e mos diskriminimit, rastet
e adresuara nga KMD i referohen ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, jo LBGj-s&; objektivi i
LBGJ-sé pér té garantuar mbrojtje efikase nga diskriminimi me bazé gjinore nuk é&shté i
zbatueshém pasi nuk ka njé mekanizém zbatues. LMD nga ana tjetér ka njé mekanizém té
tillé, Komisionerin, i cili ka té drejté té vendosé gjoba dhe té pérfaqésojé palét né gjykaté.

Njé tjetér problematiké éshté mungesa e burimeve té pérshtatshme njerézore dhe
financiare. Eshté pérmendur né disa raporte té KE-sé pér Shqipériné®* dhe éshté ngritur si
shgetésim né disa analiza té€ angazhimeve pér baraziné gjinore se ka njé hendek financimi
dhe burime té pamjaftueshme njerézore qé nuk pérputhen me pérgjegjésité e médha qé i
jepen institucioneve né nivel gendror dhe vendor pér té garantuar baraziné gjinore sikurse
parashikohet né LBGj dhe ligje té tjera. Né nivel gendror, sektori i barazisé gjinore i Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MShMS) éshté pérgjegjés pér koordinimin e punés mbi
baraziné gjinore ndér ministrité e linjés si edhe né nivel vendor pérmes punonjésve gjinoré
dhe koordinatorét pér dhunén né familje. Sektori i barazisé gjinore pérbéhet nga dy specialisté
dhe njé pérgjegjés sektori. Me térésiné e detyrave gé i caktohen sektorit pérgjegjés dhe
moriné e ¢éshtjeve té barazisé gjinore, burimet njerézore jané té pamjaftueshme krahasuar
me Véllimin e punés gé kérkohet prej tyre. Njé situaté e ngjashme vihet re né nivel vendor,
ku punonjésit e barazisé gjinore kryejné disa role, pérfshi edhe ato gé nuk lidhen me
promovimin e barazisé gjinore.%°

64 Shih pér shembull, raportet e KE pér vitin 2019 dhe 2020 pér Shqipériné.

65 UN Women. 2021. Pérmbledhje pér baraziné gjinore né vend. Online: https://www2.unwomen.org/-
[media/field%?20office%?20albania/attachments/publications/2020/12/cgeb%?20albania_report 1.pdf?la=en&vs=4
248.
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Ligji pér Mbrojtjen nga Diskrikiminimi

Shqipéria ka krijuar bazén e mbrojtjes nga diskriminimi pérmes miratimit té ligjit
10221, té datés 4 shkurt 2010, ose i ashtuquajtur “igji anti-diskriminim”. Pas ndryshimeve té
tetorit 2020, ligji duket se ka harmonizuar direktivat e BE-sé dhe pérkufizimet e formave té
ndryshme té diskriminimit.®® Ndryshimet e LMD ofrojné baza té tjera té mbrojtura, si pér
shembull nénshtetésia, karakteristikat e seksit dhe jetesa me HIV/AIDS si edhe pamja e
jashtme.

Ligji tashmé pérfshin teté forma té reja diskriminimi, si pér shembull: diskriminimi i
shuméfishté, diskriminimi ndérsektorial, gjuha e urrejtjes, ve¢imi, ngacmimi seksual,
diskriminimi strukturor, nxitja ose ndihma pér diskriminimin, dhe qéllim i shpallur pér
diskriminim, gé i pérshtaten praktikés ndérkombétare si edhe kushteve aktuale shogérore.
Forma ekzituese té diskriminimit jané riformuluar gjithashtu, si pér shembull “viktimizimi”.
Shtimi i kétyre koncepteve éshté njé hap i réndésishém pér kornizén ligjore shqiptare.

Merita e LMD-sé éshté se tashmé e zgjeron fushén e mbrojtjes nga diskriminimi pértej
asaj gé garantohet nga legjislacioni i BE-sé né dy aspekte té réndésishme. Sé pari, thekson
se mohimi i akomodimit té pérshtatshém éshté diskriminim.®” Shtetet anétare té BE-sé pér
momentin po debatojné zbatimin e késaj qasjeje né kuadér té negociatave té njé direktive té
re t€ BE-sé pér baraziné. S€ dyti, LMD bazohet né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé duke deklaruar se “diskriminimi pér shkak té shogérimit” éshté njé formé e ndaluar
e diskriminimit. 68

ME tej, LMD tashmé pérkrah konceptin e “formave té rénda té diskriminimit”¢° gé éshté
njé sjellje diskriminuese e motivuar nga mé shumé se njé shkak, e kryer mé tepér se njé herg,
gé ka zgjatur pér njé kohé té gjaté ose qé ka sjellé pasoja vecanérisht t& démshme pér
viktimén. Né raste té tilla ligji parashikon dyfishim té sanksioneve.”®

Dispozita té ndryshme né lidhje me komisionerin, gjobat dhe zbatimin e tyre jané
pérfshiré né ndryshimet e reja, té cilat kané pér géllim té lehtésojné procedurat dhe té shtojné
njé tjetér shtresé mbrojtése pér personat qé kané pérjetuar diskriminim. Edhe objektivi i LMD-
sé tashmé éshté zgjeruar si mé poshté:

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé€ dhe mosdiskriminimit
né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésing, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéning,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér.”!

Sa i pérket formave té diskriminimit, pérve¢ formave té rénda té diskriminimit té pérshkruara
mé lart, neni 3 i LMD-sé tashmé pérmban edhe forma té zgjeruara dhe té miré pérkufizuara
té diskriminimit qé ose jané riformuluar ose nuk kané gené mé paré:

66 Neni 1 dhe 3 i LMD.

67 Neni 3(7).

68 N& LMD, Neni 3(4). Rreth Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, shih Coleman v. Attridge Law dhe Steve
Law (Géshtja C-303/06), online: http://www.equalrightstrust.org/news/albanian-president-signs-comprehensive-
anti-discrimination-law.

6 Neni 3/1 i LMD.

70 Neni 3/1 dhe Neni 33 i LMD.

71 Neni 1 i LMD.
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“Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person
ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér,
ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme.

“Diskriminim ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa shkage
veprojné dhe bashkéveprojné me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé&, né ményré té tillé
gé ato té jené té pandashme dhe té prodhojné forma té veganta té diskriminimit. Ky
pérkufizim u shtua pér heré té paré né ndryshimet e vitit 2020 té LMD-s€, gé reflekton
parimet e njohjes sé formave ndérsektoriale té diskriminimit, gé prekim grupe té
ndryshme njerézish né fusha té ndryshme.

“Diskriminim pér shkak té shogérimit” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur ka
njé dallim, kufizim ose preferencé pér arsye té shogérimit me persona gé u pérkasin
grupeve té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, si dhe pér shkak té supozimit pér njé
shogérim té tillé. Ky nen i referohet gjithashtu grupeve té pérmendura né nenin 1 dhe
u ndryshua né vitin 2020 pér té zgjeruar pérkufizimin dhe pér té pérfshiré mé tepér
grupe dhe baza diskriminimi.

“Diskriminim i shuméfishté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér ose
njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose mé
shumé shkage gé veprojné vecmas. Ky pérkufizim u shtua pér heré té paré né
rishikimet e vitit 2020 té LMD-sé.

“Diskriminim i térthorté” — ndérkohé gé pérkufizimi pér kété formé diskriminimi nuk
ndryshoi né 2020-én, referenca gé i bén nenit 1, e zgjeron géllimin dhe bazat e
mbuluara né kété lloj diskriminimi.

“Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik me ¢do mjet e promovimit,
nxitjes sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqetésim, fyerje, stereotip negativ,
stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i
té gjitha formave té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese té shkageve sipas
nenit 1 té kétij ligji. Ky pérkufizim u shtua me ndryshimet e vitit 2020 pasi mungonte
plotésisht né versionin e méparshém té LMD-sé.

“Mohimi i njé pérshtatjeje té arsyeshme — ndikohet nga ndryshimet e nenit 1 té LMD-
sé, gé zgjeron géllimin e ligjit krahasuar me versionin paraardhés.

“Nxitja ose ndihma pér diskriminim” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé ose
mé shumé persona nxisin ose ndihmojné njé ose mé shumé persona té tjeré, duke
pérfshiré edhe financimin e tyre me géllim pér té diskriminuar bazuar né cilindo shkak
té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji. Fjala nxitje iu shtua kétij pérkufizimi i cili mé
paré i referohej vetém ndihmés sé dikujt pér diskriminim.

“Shgetésim” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té
padéshiruar, kur lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji,
gé ka pér géllim ose efekt cenimin e dinjitetit té& personit dhe krijimin e njé mjedisi
frikésues, armigésor, pércmues, poshtérues a ofendues pér até person, si dhe trajtimi
mé pak i favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e
personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé.



e "Shqgetésim seksual” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té
padéshiruar, verbale ose joverbale, e natyrés seksuale, e cila ka pér géllim ose efekt
cenimin e dinjitetit té personit dhe krijimin e njé mijedisi frikésues, armiqgésor,
pércmues, poshtérues a ofendues pér té. Kjo éshté shtuar si njé formé e ré diskriminimi
pasi versioni mé i hershém pérfshinte vetém shqgetésimin.

e "Vecimi” éshté ajo formé diskriminimi, e cila ndodh né rastet kur njé person ose grup
personash ndahen nga té tjerét pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém dhe kjo
ndarje béhet pér té paktén njé nga shkaget e parashikuara né nenin 1 té kétij ligji. Kjo
&shté njé formé e re diskriminimi qé i éshté shtuar ligjit me ndryshimet e vitit 2020.

Duke pasur parasysh ndryshimet e pérmendura mé lart, ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi synon té jeté mé gjithépérfshirés né specifikimin e shkageve dhe formave té
diskriminimit, gé deri mé tani ishin reflektuar kryesisht né Kodin e Punés. Mé paré, né ligjin e
mbrojtjes nga diskriminimi dispozita té tilla ishin té paplota ose mungonin térésisht. LMD-ja
gjithashtu pérfshin rekomandimet e organeve té ndryshme ndérkombétare si Komisioni
Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI) né rastin e nénshtetésisé. PE&r mé tepér,
dispozita e paraqgitjes apo diskriminimit me bazé paraqitjen vjen nga eksperienca praktike e
KMD-sé is institucion. Pérve¢ organizatave ndérkombétare, rekomandimeve dhe veté
eskperiencés sé KMD-sé, ndryshimet né LMD marrin né konsideraté gjithashtu ligjet e vendeve
té ngjashme, si pér shembull Serbia. Tashmé, ligjvénésit besojné se duke pasur parasysh
natyrén e gjeré té LMD-sé, ai garanton té drejtat e ¢do personi pér: a) t'u konsideruar i/e
barabarté para ligjit dhe pér té pérfituar nga mbrojtje e barabarté para ligjit; b) té pasur
mundési dhe shanse té barabarta pér té ushtruar té drejtat e tyre, pér té gézuar lirité dhe pér
té marré pjesé né jetén publike; si edhe c) té pérfituar mbrojtje efikase nga diskriminimi dhe
cdo formé tjetér sjelljeje gé inkurajon diskriminimin.”?> Kjo fushé veprimi e gjeré plotésohet
nga njé pérgendrim né fusha ku diskriminimi éshté vecanérisht i dukshém, si pér shembull né
punésim, arsim dhe ofrimin e t&€ mirave dhe shérbimeve, pérfshi kétu edhe strehimin dhe
shéndetin.

Neni 11 lejon veprime pozitive, té cilat pérkufizohen si: “njé masé e pérkohshme gé
ka pér géllim té pérshpejtojé vendosjen e vérteté té barazisé.” Ky nen deklaron gjithashtu se
kjo masé duhet ndérpreré ose té kosniderohet e pérmbushur me pérmbushjen e objektivit té
barazisé.

Sa i pérket punésimit, neni 12 mbulon rastet kur ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim
bazuar né fushat e mbrojtura ndalohen né fushén e punésimit. Kjo pérfshin rastet kur sjellja
pérjashtuese lidhet me mundésité e punésimit, rekrutimin e stafit dhe trajnimin e stafit né
vendin e punés. Neni 12(2) gjithashtu thekson se té gjithé format e ngacmimit, ve¢anérisht
ngacmimi/shqgetésimi seksual, ndalohen né vendin e punés.

Neni 13 rendit njé séré detyrimesh pozitive pér punédhénésit pér té inkurajuar parimin
e barazisé dhe pér té lehtésuar promovimin e barazisé gjinore né vendin e punés. Ky nen
parashtron detyrimet gé punédhénésit kané pér té hetuar ¢do ankesé diskriminimi prej
punémarrésve té tyre brenda njé muaji g€ nga marrja e ankesés. Sikurse éshté véné né dukje
mé herét kjo pérfshin edhe ankesat gé lidhen me orientimin seksual dhe identitetin gjinor.”3
Diskriminimi né puné&, ngacmimi moral dhe seksual dhe komentet degraduese kundér
punémarrésve mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinor ndalohen si né LMD ashtu
edhe né KP. Ligji pér arsimin parauniversitat gjithashtu parandalon diskriminimin né kéto baza,
duke ofruar ndihmé ligjore pér cilindo qé pérjeton kété formé diskriminimi, nése njé praktiké
e tillé diskriminuese njihet nga njé vendim i KMD-sé.

72 Neni 2 i LMD.
73 Neni 1 i LMD.
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Pér mé tepér, neni 14 i jep detyra proaktive institucioneve té tilla si Késhilli i Ministrave,
ministrit té punés, ¢éshtjeve sociale dhe mundésive té barabarta dhe ministrit té brendshém.
Cdo ministri duhet té€ marré masa pozitive pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtat
e punés. Pér mé tepér, kjo detyré qeveritare éshté transpozuar duke rritur nivelin e
ndérgjegjésimit té punémarrésve nga ana e punédhénésve ndér té tjera duke ofruar
informacion rreth mbrojtjes nga diskriminimi dhe vendosjen e politikave speciale e té
pérkohshme, bazuar né karakteristikat e pérmendura né nenin 1, pér organizimin e fushatave
gé inkurajojné baraziné, sidomos até ndérmjet grave dhe burrave, si edhe ndérmjet personave
plotésisht té afté fizikisht dhe atyre qé kané aftési té kufizuara ose aftési ndryshe.

LMD éshté tashmé i pajisur mé miré pér té adresuar njé séré formash diskriminimi.
Ndryshimet e vitit 2020 kané shtuar qartési, pérkufizime dhe detaje né lidhje me rolin e KMD-
sé, duke zgjeruar pushtetin e tij dhe duke pérfshiré monitorimin e LBGj ndér detyrat e kétij
institucioni. LMD éshté i harmonizuar me direktivat pérkatése, megjithése zbatimi ende
pérballet me sfida.

Strategji dhe politika

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI) II 2015-2020 njeh praniné e
diskriminimit me bazé gjinore né fusha té€ ndryshme té jetés publike dhe politike dhe
angazhohet té garantojé adresimin e pérshtatshém té pabarazive gjinore. Njé prioritet ky¢
éshté “garantimi i fugizimit ekonomik té grave pérmes adresimit té pabarazive gjinore gé i
¢ojné ato drejt varférisé pérmes promovimit té pérfshirjes sé tyre sociale dhe pavarésisé
ekonomike”.”*

Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési (SKPA, 2014-2022) u zgjerua pas
rishikimit afatmesém té kryer né fund té vitit 2018 nga PNUD. Gjithashtu, njé plan veprimi i
rishikuar u pérfundua né vitin 2019 dhe kjo strategji u shty me dy vite né kuadér té progresit
té kufizuar né promovimin e shérbimeve punésuese né nivel vendor si edhe kohezionin social.
SKPA fokusohet te pabarazité gjinore dhe ka pér géllim té “ndérmarré njé gasje dukshém té
ndjeshme dhe pérfshirése duke hartuar politika dhe programe gé garantojné se pérfitimet e
reformés i gézojné né ményré té barabarté kategori té ndryshme té grave dhe burrave,
vajzave dhe djemve né Shqipéri”. Ndérhyrje specifike té parashikuara nga SKPA-ja pérfshijné
hegjen e barrierave duke lehtésuar gasjen né trajnim dhe punésim, inkurajimin e pjesémarrjes
né tregun formal té€ punés; adresimin e pjesémarrjes sé ulét té grave né tregun e punés; dhe
fugizimin e kapaciteteve pér té integruar géllimet e barazisé gjinore né formulimin, planifikimin
dhe zbatimin e politikave. Kjo strategji, njeh praniné e pabarazive gjinore né tregun e punés,
ku pjesémarrja e grave mbetet mé e ulét se ajo e burrave. Ndér masat e parashikuara, SKPA
pérgendrohet te investimi né programe punésimi gé e konsiderojné gjininé dhe kané njé fokus
mé té madh te grupet me té rrezikuara, pérfshiré kétu graté.”

Objektivi i paré strategjik i SKBGJ-sé€ (2016-2020) kérkon té€ mbéshtesé fuqizimin
ekonomik té grave duke adresuar pabarazité e thella gjinore gé shkaktojné varféri. Strategjia
nuk i referohet konkretisht diskriminimit me bazé gjinore né tregun e punés, por situatés
ekzistuese ku graté jané té disavantazhuara dhe shpesh dekurajohen nga pjesémarrja. Pér
shembull, strategjia i referohet mbylljes s& hendekut gjinor né punésim, duke rritur punésimin
e grave dhe uljen e punés sé papaguar té tyre. Kéto aspekte ndikojné te diskriminimi me bazé
gjinore né gasjen né punésim, sipas strategjisé. Kjo e fundit mund té kishte referencé mé
specifike kundrejt reduktimit té diskriminimit gé prekin graté né tregun e punés, por nuk e ka

74 Qeveria Shqiptare. 2015. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim IL. Online: https://shtetiweb.org/wp-
content/uploads/2014/06/NSDI 2014-2020 version JUne-2013.pdf

75 Strategjia pér Punésim dhe Aftési, 2019-2022, f. 7. Online: https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2020/10/Publikim AL Strategjia-Komb%C3%ABtare-p%C3%ABr-Pun%C3%ABsim-dhe-
Aft%C3%ABsi-2019-2022.pdf.
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béré kété. Strategjia e re e barazisé gjinore (2021-2030) e porsa aprovuar e zgjeron objektivin
e paré strategjik té fugizimit ekonomik duke shtuar ekonominé e gjelbér dhe digjitalizimin si
njé prej géllimeve strategjike. Strategjia e re fokusohet gjithashtu te ndér-sektorializmi. Pér
shembull, ndérkohé qgé strategjia e méparshme kishte njé objektiv té dedikuar pér rritjen e
pjesémarrjes sé grave nga zonat rurale né tregun e punés, strategjia e re e pérfshin kété dhe
dimensione té tjera pérgjaté objektivave té ndryshme, duke pérfshiré kétu edhe graté nga
komuniteti LGBT, graté me aftési té kufizuara, graté Rome etj. Strategjia e re ka gjithashtu
njé fokus mé té qarté né rritjen e mundésive pér hyrjen né tregun e punés, vecanérisht né
fushén STEM (Shkencé, Teknologji, Inxhinieri, Matematiké), duke i dedikuar njé objektiv
specifik kétij qéllimi.

Shqipéria ka shénuar progres té genésishém né mbrojtjen e té drejtave té personave
LGBTQIA+, si né nivel ligjor ashtu edhe politikash, duke pérfshiré kétu draftimin e njé Plani
Kombétar Veprimi pér personat LGBTI (2016-2020), miratuar nga geveria né vitin 2016, gé
pérbén dokumentin kryesor té politikave pér mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTI.”®
Mé konkretisht, dy masa mbi orientimin seksual dhe indentitetin gjinor, pérbé&jné bazén pér
mbrojtjen e té drejtave té personave LGBTQIA+.”” Gjithashtu, aplikimi i deklaratés universale
té drejtave té njeriut dhe konventat ndérkombétare té drejtave té njeriut ofrojné njé bazé té
forté pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, pérfshi kétu orientimin seksual dhe identitetin
gjinor.”® Sipas Parimeve té Yogyakarta’® mbrojtja e personave LGBTQIA+ nuk kérkon krijimin
e té drejtave té reja apo té drejtave té veganta, por kérkon qartésisht zbatimin e parimeve gé
jané universalisht té aplikueshme pér mosdiskriminimin né njé kornizé ligjore.

Shfrytézimi i fémijéve né puné vijon né Shqipéri. Puna e fémijéve ndodh ende né disa
profesione tejet té rrezikshme, si né bujgési, ndértim, industriné e képucéve dhe veshjeve dhe
né sektorin e shérbimit. 8 N& vitin 2019 u miratua njé Plan Kombétar Ndérinstitucional (2019-
2021) pér té mbrojtur fémijét nga shfrytézimi ekonomik pérmes parandalimit, ngritjes sé
shérbimeve dhe forcimit t&€ masave zbatuese té legjislacionit pér mbrojtjen e fémijéve qé jané
viktima té shfrytézimit ekonomik. Plani éshté pjesé e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen e
Fémijéve (SKMF). 8

Né pérgjithési, korniza e politikave né fushén e mosdiskriminimit né punésim dhe
politikat sociale éshté né pérputhje me kérkesat e BE-s€. Meqé njé pjesé e miré e planeve
jané duke skaduar, geveria e Shqipérisé do té duhet té miratojé urgjentisht plane té reja
bazuar te njé analizé térésore e rezultateve té arritura dhe mésimeve té nxjerra nga planet e
kaluara. Njé problem madhor mbetet financimi i pamjaftueshém pér zbatimin e strategjive
kombétare, pasi njé pjesé e miré ende mbéshteten te financimi i donatoréve, né vend té
financimit té geverisé.??

Mekanizmat e zbatimit

Sipas LMD-sé, ¢do punémarrés ka té drejté té njoftojé dhe té ankohet te punédhénési,
KMD dhe gjykatat nése ai ose ajo beson se éshté diskriminuar.®® Megjithaté, LMD kérkon
krijimin e institucioneve speciale né sektoré té ndryshém té punésimit, nése sektori ka nevojé
pér njé institucion té tillé ose nése njé ligj tjetér kérkon themelimin e njé institucioni té tillé.

76 Plani Kombétar i Veprimit pér té drejtat e personave LGBTI.

77 Po aty.

78 USAID & UNDP. 2017. "T€ jesh LGBTI né Evropén Lindore”. Raporti pér Shqipériné: reduktimi i pabarazive dhe
pérjashtimit dhe lufta kundér homofobisé dhe transfobisé pérjetuar nga personat LGBTI né Shqipéri.

79 Po aty.

80 OECD, 2021. Konkurrueshméria né Evropén Lindore 2021: Njé analizé politikash. Profili i Shqipérisé. Online:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6275e653-en/index.html?itemId=/content/component/6275e653-en.

81 Vendimi 704, daté 21.10.2019, Online: https://gbz.gov.al/eli/vendim/2019/10/21/704.

82 Komisioni Evropian. 2021. Progres Raporti i Shqipérisé. Online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/albania-report-2021 en.

83 Neni 15.

35


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6275e653-en/index.html?itemId=/content/component/6275e653-en
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2019/10/21/704
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en

Sipas LMD-s€, masat e gjykatés qé bazohen né ligje té tilla nuk pérjashtojné shtimin e
rregulloreve té tjera sipas ligjeve té€ ndryshme. Kufij kaq té pagendrueshém mund té sjellin
mbivendosje pérgjegjésish dhe procedurash ndérmjet mekanizmave té ndryshém ligjor.

Nése vendoset njoftimi i punédhénésit si opsion i paré, té dy, punémarrési dhe
punédhénési mund té dakordésojné pretendimin midis tyre pérpara se té ndérmarrin
procedura administrative apo gjygésore. Gjaté hetimit té ankesés, punémarrési ka té drejté
té vazhdojé té punojé sipas kushteve té kontratés pérkatése duke u bazuar né mundésiné se
té dyja palét mund té arrijné njé marréveshje apo mirékuptim edhe pasi té jeté ngritur ankesa
pér diskriminim.

Nése punédhénési nuk vepron ose nuk merr masa konkrete pér té hetuar dhe zgjidhur
ankesén e diskriminimit, punémarrési qé ngriti kérkesén ka té drejté té ndalojé sé punuari pa
humbur pagén e tij/saj, pér sa kohé éshté e nevojshme té€ mbrohet nga diskriminimi né vendin
e punés. Punédhénési duhet té kthejé paraté e marra nése gjykata refuzon pretendimet e
kryera né lidhje me diskriminimin. Pér sa mé sipér, nése pretendimi i diskriminimit té
punémarrésit éshté pranuar, ai/ajo mund té rikthehet né pozicionin e méparshém ose mund
té kérkojé shpérblim pér démet materiale dhe jo materiale ose masa té tjera té
pérshtatshme.®* Punonjésit me kohé té pjesshme kané té njéjtat té drejta pér mbrojtje nga
diskriminimi sikurse ata me kohé té ploté.

Zbatimi pérmes Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Cdokush gé ndjehet se ka gené subjekt i diskriminimit mund té pérdoré KMD-né si
opsion pér té zgjidhur rastin. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi pércakton procedurat e
gjykatés civile pér adresimin e rasteve té diskriminimit si edhe gjobat pérkatése pér palét gé
nuk zbatojné vendimin.

Cdo person, grup personash ose organizaté mund té dérgojné ankesé prané KMD-sé.
Pas paraqitjes sé ankesés, personat fizik ose juridik kundér té ciléve éshté paraqitur ankesa
njoftohen me shkrim nga komisioneri brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit té€ ankesés. Mé
pas, ata kané 10 dité kohé té paragesin prova se diskriminimi nuk ka ndodhur. Pas hetimit,
komisioneri duhet té njoftojé subjektet pérkatése brenda 90 ditésh mbi vendimin gé ka marré,
pas té cilit subjekti ka 30 dité pér té paraqitur masat gé jané marré né bazé té rekomandimeve
té KMD-sé. Kjo proceduré megjithaté nuk e pengon mundésiné e KMD-sé pér té€ marré njé
vendim.

Ligji i rishikuar i mbrojtjes nga diskriminimi sjell disa ndryshime né procedurat e
ndjekura nga KMD né trajtimin e rasteve té diskriminimit gé dérgohen prané kétij institucioni.
Para ndryshimeve té 2020-&s, komisioneri nuk pranonte kérkesa anonime. Ligji i rishikuar e
ka hequr kété dispozité. Komisioneri ka tashmé pushtetin t& vendosé né lévizje Gjykatén
Kushtetuese nése zbulon se LMD ose aktet e tjera nénligjore shkelin té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut. Mundésia gé komisioneri té dérgojé mocione né Gjykatén Kushtetuese
éshté njé ndryshim vecanérisht i réndésishém gé e ndihmon punén e komisionerit né rastet e
diskriminimit ndérsektorial dhe strukturor.

Pér mé tepér, ndryshimet e néntorit 2020 kané rishikuar statutet e limitimit duke i
rritur nga njé né dy vite nga koha kur personi ka zbuluar se éshté diskriminuar. Ky ndryshim
rrit periudhén kohore gjaté té cilés njé viktimé mund té dérgojé ankimin. Megjithaté, vonesa
né bérjen e ankesés mund té ulé efikasitetin e procedurave pérkatése. Ligjvénési mund té
rishikojé kété ndryshim dhe té mbajé pjesén e paré té dispozités aktuale, gé lejon paraqitjen
e ankesave brenda tre viteve nga momenti kur ka ndodhur diskriminimi. Vendosja e afateve
kohore té garta pér raportimin e ¢do forme té ankesave civile, duke pérfshiré kétu
diskriminimin, éshté e réndésishme pér garanciné ligjore.

LMD-ja i pérditésuar, garanton apelim gjygésor kundér vendimeve té KMD-sé né
gjykatat kompetente. Kjo dispozité éshté né linjé me rekomandimet e KE-sé dhe KERI. Ligji i

84 Neni 146 dhe 155 i Kodit t& Punés.
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referohet prcedurave administrative té€ ankesave, qé nga piképamja ligjore jané té
mjaftueshme pér té adresuar hendeqget proceduriale né lidhje me ankesat ndaj vendimeve té
komisionerit.

Rregullat pér barrén e provés né ankimime civile mund ta zhvendosin até nga njéra
palé te tjetra, sipas Kodit té Procedurés Penale (KPP).2> Megjithaté, gjykatat duhet té
konsiderojné se i padituri duhet té japé njé justifikim objektiv, pérve¢ paditésit gé duhet té
japé prova pér pretendimin e tij/saj. Pér shembull, nése njé grua e punésuar tregon se né
krahasim me njé numér té madh té punésuarish, paga mesatare pér graté éshté mé e vogél
se ajo e burrave pér té njéjtén puné, atéheré punédhénési duhet té tregojé se kjo praktiké
pagash nuk éshté diskriminuese.

Né progres raportin e vitit 2014 pér Shqipériné, KE-ja rekomandoi harmonizimin e KP-
sé me legjislacionin e BE-sé né lidhje me barrén e provés. & Pas késaj, parlamenti shqgiptar
miratoi ndryshimet né Kodin e Punés qé sollén ndryshime pér té parandaluar diskriminimin
mbi baza té gjinisé né puné dhe profesion. Nenet gé lidhen me mosdiskriminimin né KP jané
transpozuar nga dispozitat e direktivés pér trajtim té barabarté sa i pérket zhvendosjes sé
barrés sé provés né rastet e diskriminimit nga paditési te i padituri. Megjithaté, kéto rregulla
nuk aplikohen né ¢éshtje penale, té cilat gjykohen sipas parimeve té ndryshme.

Ndryshimet e LMD-sé né vitin 20208 gjithashtu mundésojné ndarjen e barrés sé
provés né rastet e diskriminimit té hetuara nga komisioneri, cka pérbén njé garanci té
réndésishme procedurale pér rastet e diskriminimit né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Ndryshimet kané sjellé procedura mé té thjeshta pér organizatat me interesa
legjitime pér té pérfagésuar persona ose grupe personash para komisionerit. Mé konkretisht,
barra e provés éshté zhvendosur te pala e akuzuar pér diskriminim, pasi prezumimi i
diskriminimit éshté vendosur nga pala akuzuese. Kéto ndryshime jané né pérputhje me
direktivat e BE-sé né lidhje me barrén e provés né rastet e hetuara nga organet e barazisé®®
si edhe né pérputhje me raportin e vitit 2015 té KERI, gé rekomandoi miratimin e njé
legjsilacioni mé té qarté pér barrén e provés né rastet e diskriminimit (paragrafi 19).

Pér shkak té céshtjeve gjuhésore né miratimin e tekstit, ishte e paqgarté para
ndryshimeve té fundit té ligjit pér mbrojtjen nga diskirminimi, nése “evidencé” ka té njéjtin
kuptim me “faktet”, qé éshté formulimi i pérdorur nga legjislacioni i BE-sé€ dhe gé do té
kérkonte pér rrijedhojé njé zhvendosje té barrés sé provés te diskriminuesi pasi njé rast prima
facie éshté dakordésuar. Tashmé, LMD-ja e ka harmonizuar gjuhén duke pérdorur fjalén
“fakte” kur i referohet evidencés. Megjithaté, gjykatat shqgiptare duhet té krijojné precedent
dhe té dakordésohen se ky éshté interpretimi i sakté né raste té€ ngjashme. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme pasi kérkesat qé vijné prej barrés sé provés pérbéjné njé prej
pengesave kryesore pér vendosjen e njé vije té qarté né luftén kundér diskriminimit né
gjykatat evropiane.

Gjobat

Moszbatimi i vendimit t& KMD-sé pér rastet e gjykuara mund té rezultojé né gjoba gé
depozitohen prané buxhetit té shtetit. Cdo person éshté pérgjegjés, né bazé té LMD-s&, kur
pérmes veprimeve ose mosveprimeve té tij/saj, ai/ajo ka kryer njé veprim diskriminues brenda
kuptimit gé ky i fundit merr né ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi. Pérgjegjésia individuale
nuk pérjashton pérgjegjésiné e shtetit ose té njé personi privat juridik. Gjobat jané si mé
poshté:

e 10,000 - 60,000 Leké pér persona fiziké.

8 Ligji nr. 7850, daté 29.7.1994, Kodi Civil.

8 pika 4.19.

87 Ligji nr. 124/2020 “Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr. 10221, Daté 4.2.2010

“Pér Mbrojtjen Nga Diskriminimi”, miratuar né 15 tetor 2020.

88 Neni 8 i Direktivés 43/2000/KE, Neni 10 i Direktivés 78/2000/KE, Neni 19 i Direktivés 54/2006/KE.
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e 60,000 — 60,000 Leké pér persona juridiké.
e 30,000 — 80,000 Leké pér njé person fizik brenda njé personi juridik.
30,000 — 80,000 Leké pér njé person né funksion publik.

Ka ndryshime té rédésishme sa i pérket ekzekutimit té gjobave té komisionerit. Gjobat
duhet té paguhen nga kundravajtési jo mé voné se 45 dité nga komunikimi i tyre. Pértej kétij
afati, vendimi kthehet né njé titull ekzekutiv dhe duhet té ekzekutohet nga zyra e pérmbarimit
me kérkesé té komisionerit. Pér mé tepér, ndryshimet e vitit 2020 parashikojné se pér forma
té rénda té diskriminimit gjobat dyfishohen. &

Mospagimi i gjobave brenda tre muajsh nga afati i vendosur prej KMD-s€, ose kur
sanksionet nuk jané kundérshtuar né gjykaté, i jep té drejté KMD-sé t'i kérkojé autoriteteve
kompetente té pezullojné ose heqin té drejtén e subjektit pér té kryer aktivitet ekonomik. *°
Nuk éshté e garté se cilat masa duhen marré pér institucionet publike nése kéto té fundit nuk
respektojné kété dispozité. Mé tej, nuk ka prova qé kjo praktiké éshté pérdorur deri tani. Sipas
KMD-s&€, qgéllimi kryesor nuk éshté pérdorimi i gjobave, por adresimi né ményré efikase i
rasteve té diskriminimit. Ndaj, kéto masa me gjasa nuk pérdoren plotésisht sipas parashikimit
té ligjit.

Zbatimi pérmes gjykatés

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi lejon paraqitjen e rasteve té diskriminimit para
gjykatave civile, si njé alternativé ndaj paraqitjes sé ankesés te komisioneri.’* Cdo person,
grup personash, organizaté ose KMD-ja mund té paragesin raste né gjykaté. Ky i fundit duhet
té marré lejen e paléve gé do té pérfagésohen. Raste té tilla jané subjekt kufizimesh si pér
shembull periudha prej pesé vitesh nga koha kur diskriminimi ka ndodhur, ose tre vite gé nga
koha kur pala e démtuar ka marré njohuri rreth diskriminimit. Ndryshimet e vitit 2020 né ligjin
pér mbrojtjen nga diskriminimi shtojné njé dispozité qé i jep té drejté KMD-sé ose organizatave
té tjera legjitime qé té pérfagésojné paditésit né céshtje gjygésore me interes kolektiv.*?

Pérfshirja e komisionerit lihet né diskrecionin e palés sé démtuar, nése vendosin té
paragesin padiné né gjykaté ose né prokurori pa angazhimin e tij.

Me pélgimin e palés sé démtuar, komisioneri mund té pérfaqésojé paditésin pérpara
gjykatés. Kryesisht, rastet e diskriminimit jané céshtje civile té rregulluara me Kodin e
Procedurés Civile (KPC). Megjithaté, ligji parasheh edhe ndjekje t& mundshme penale. Eshté
mjaft e paqarté se né cilat raste mund té ndiget penalisht njé padi pér diskriminim, pasi né
LMD thuhet se “¢do person ose njé grup personash... mund té paragesé padi né gjykatén
kompetente sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurés Civile... ose, sipas rastit, té bé&jé
denoncim penal para organeve kompetente pér ndjekje penale”. Ndérsa i démtuari nuk ka
asnjé detyrim té njoftojé komisionerin pér njé rast diskriminimi, gjykata duhet t'i raportojé
komisionerit cdo padi gé vjen prané saj. Gjithashtu, komisioneri mund té thirret nga gjykata
nése kryhet njé hetim ose pér té dhéné prova té métejshme. Komisioneri njoftohet gjithashtu
pasi gjykata ka marré njé vendim, duke e béré institucionin efektivisht pjesé té procesit
gjygésor gé nga fillimi i céshtjes deri né pérfundimin e saj.

Gjykata mund té vendosé té kérkojé kthimin né gjendjen e méparshme, kompensimin
e démeve pronésore dhe jopronésore ose masa té tjera té pérshtatshme gé shérbejné pér
rehabilitimin e viktimés nga diskriminimi.”®> “Masat e tjera té pérshtatshme” té pérmendura
nuk jané té pércaktuara garté dhe pér kété arsye jané Iéné né diskrecionin e gjyqtarit pér té
pércaktuar dhe vendosur. Gjithashtu, neni 37 parashikon se gjykata vendos afatin pér zbatimin

89 Neni 33 (13/d) i LMD (ndryshuar).
%0 Neni 33(15) i LMD.

91 Neni 34 i LMD.

92 Neni 34(4) i LMD.

93 Neni 38 i LMD.
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e vendimit té saj, por nuk vendos njé kufi minimal apo maksimal, duke e |éné afatin e
ekzekutimit té vendimeve né diskrecionin e gjyqtarit. Ndérkohé qé afatet kohore jané té garta
pér procedurat e KMD-sé, nuk mund té thuhet e njéjta gjé pér rastet e paragitura né gjykaté.

Té gjitha gjykatat duhet té sigurohen se procedurat gjyqésore jané té disponueshme
pér té gjithé personat gé mendojné se jané démtuar nga déshtimi pér té aplikuar parimet e
trajtimit té barabarté. Né pérputhje me kriteret e pércaktuara né ligj, organizatat dhe shogatat
gé kané njé interes legjitim pér respektimin e dispozitave té direktivave té trajtimit té
barabarté nga punédhénésit, kané /ocus standl: té drejtén ose aftésiné pér té ngritur njé padi
ose pér t'u paragitur né gjykaté. Organizata té tilla, si shoqatat pér té drejtat e grave ose
sindikatat, mund té angazhohen ose né emér ose né mbéshtetje té ankuesit, me miratimin e
tij/saj, né cdo proceduré gjygésore ose administrative né drejtim té zbatimit té detyrimeve
sipas Kodit Civil dhe legjislacionit me bazé gjinore.

Megjithaté, as KP-ja, as pjesét e tjera té legjislacionit, nuk parashikojné ndonjé rregull
procedural pér procedurat e krijuara pér té garantuar respektimin e parimeve té pagés sé
barabarté dhe trajtimit té barabarté té grave dhe burrave. Né mungesé té ndonjé dispozite
specifike né lidhje me natyrén e provave gé duhet té shogérojné njé pretendim diskriminimi,
provat gé paragiten nga paditési duhet té jené né pérputhje me kriteret e pércaktuara nga
KPP. Gjykatat mbéshteten shumé né KPP kur kryejné seancat. Kjo tregon se gjykatat priren
té zbatojné njé ligj té tillé si KPP-ja, i cili éshté i pérgjithshém né natyré, né vend té pjeséve
specifike té legjislacionit, si¢ éshté LMD-ja. Efikasiteti praktik i zhvendosjes sé barrés sé
provés, i cili u ndryshua né vitin 2020 né LMD, do té ndikohej negativisht nése gjykata do ta
bazonte vendimin e saj né prova vetém né KPP, dhe jo né LMD kur gjykon c¢éshtjet gé lidhen
me diskriminimin né puné.

Disponueshméria e ndihmés juridike falas pérbén njé kérkesé thelbésore pér té
siguruar akses né drejtési pér viktimat e diskriminimit. Megjithaté, né praktiké, aksesi né
ndihmén juridike falas mbetet shumé i kufizuar ose varet nga procedurat komplekse té
organeve té krijuara nga geveria (p.sh., KMD). Shqipéria ende nuk garanton qasje té
mjaftueshme té ndihmés juridike falas pér té siguruar akses né drejtési pér viktimat e
diskriminimit. Né vitin 2020, Ministria e Drejtésisé (MD) miratoi aktet e nevojshme nénligjore
gé kané té béjné me Ligjin pér Ndihmén Juridike Falas. Megjithaté, ky sistem ende nuk i
pérjashton plotésisht viktimat e diskriminimit nga té gjitha tarifat gjygésore. Prandaj, ndihma
juridike nuk éshté ende e ploté dhe shteruese.

Kodi i Punés mbron nga shkarkimi ose trajtimi negativ pér shkak té njé ankese (p.sh.,
viktimizimi). Pér mé tepér, disa gjykata jané treguar shumé té ndjeshme ndaj situatave té
tilla, kryesisht duke vendosur né favor té mbrojtjes sé punonjésve.

Sé fundi, nuk ekziston njé praktiké gjygésore e konsoliduar né lidhje me diskriminimin
me bazé gjinore né Shqipéri. Praktika gjygésore duhet ende té zbatohet né gjykata pasi lidhet
me dispozita té ndryshme té legjislacionit kundér diskriminimit dhe barazisé gjinore.

Pérfundime

Ky kapitull analizoi ligjet mé té réndésishme né lidhje me mbrojtjen nga diskriminimi
me bazé gjinore né lidhje me punén. Kjo pérfshin Kushtetutén, KP-né, LMD-né dhe LBGI-né.
Elementé té ligjeve té tjera jané marré né konsideraté pér aq sa kané té bé&jné me
diskriminimin me bazé gjinore dhe punén ose ¢éshtje té tjera qé kané té bé&jné me kété analizé
ligjore. Mbrojtja nga diskriminimi garantohet nga Kushtetuta e Shqipérisé, konventat
ndérkombétare té ratifikuara, KP dhe ligje té vecanta, si LMD dhe LBGj. Ndérsa kuadri ligjor,
vecanérisht KP dhe LMD, kané pésuar ndryshime té réndésishme vitet e fundit pér té
pasqyruar mé miré standardet ndérkombétare dhe kontekstin e ndryshueshém té vendit, ka

94 Prof. Dr. Mariana Semini-Tutulani, Konfliktet gjygésore lidhur me ¢éshtjet e punés paré né perspektivén
gjinore, 2014, f. 53.
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ende vend pér té pérmirésuar jo vetém kuadrin ligjor, né vetvete, por edhe zbatimin e tij dhe
pérvojat e njerézve né kérkimin e té drejtés sé tyre, sig ilustrojné kapitujt né vijim. Koherenca
ndérmjet pjeséve té ndryshme té legjislacionit ka mbetur e pamjaftueshme, vecanérisht kur
béhet fjalé pér gjobat. Komisionerit i jané shtuar kompetenca né rishikimin e LMD-sé, té cilat
ende duhet té reflektohen né praktiké: jo vetém né aspektin e rasteve té raportuara por edhe
né rezultatet e kétyre rasteve. Shqipérisé i mungon ende praktika e genésishme gjyqésore
lidhur me diskriminimin me bazé gjinore né puné.

NDERGJEGJESIMI I NJEREZVE DHE
RAPORTIMI I DISKRIMINIMIT ME
BAZE GJINORE

Ky kapitull shqyrton masén né té cilén njerézit jané té vetédijshém pér diskriminimin me bazé
gjinore dhe kuadrin ligjor pérkatés, duke pérfshiré ményrén e raportimit té diskriminimit nése
ai ndodh. Gjetjet vijné prej intervistave si dhe nga anketa online, té cilat lejojné krahasime
kohore. Si¢c shpjegohet né hyrje, ekzistojné kufizime né lidhje me madhésiné e kampionit.
Prandaj, gjetjet nuk jané pérfagésuese té té gjithé popullatés, por ato jané té dobishme pér
té hedhur drité mbi nivelet e ndérgjegjésimit té té anketuarve né lidhje me diskriminimin me
bazé gjinore.

Ndérgjegjésimi i njerézve pér diskriminimin me bazé
gjinore

Sig u shtjellua né kapitullin paraardhés, diskriminimi me bazé gjinore éshté i ndaluar
nga kuadri ligjor i Shqipérisé. Jané krijuar mekanizma pér té raportuar, pér té kérkuar mjete
ligjore dhe pér té marré mbéshtetje pér ata qé pérjetojné njé diskriminim té tillé. Megjithaté,
té dhénat tregojné se ndérsa rastet e raportuara jané rritur vitet e fundit, raportimi né
pérgjithési mbetet ende i ulét. Pér ta kuptuar mé miré kété, sondazhi online i kryer nga QAGjZh
synoi, ndér té tjera, té maté ndérgjegjésimin dhe perceptimet e njerézve né lidhje me
diskriminimin me bazé gjinore. Ky seksion diskuton gjetjet kryesore.

Ndérsa shumica dérrmuese e té anketuarve, 72%°, rané dakord se diskriminimi me
bazé gjinore né puné éshté i paligjshém, pak mé shumé se 14% e té anketuarve besonin se
nuk ishte i paligishém dhe 13% nuk e dinin. Ka njé rénie té lehté té pérgindjes sé té
anketuarve té cilét jané pajtuar se diskriminimi me bazé gjinore né puné éshté i paligjshém
krahasuar me anketén e paré té kryer né 2018 (75%). Duke gené se kampioni nuk éshté
pérfagésues i popullatés, kjo nuk do té thoté domosdoshmérisht se ndérgjegjésimi éshté ulur
dhe mund t'i atribuohet té anketuarve té vecanté té veté-pérzgjedhur né anketé. Megjithaté,
ai ilustron nevojén pér rritje té vazhdueshme té ndérgjegjésimit pér kuadrin ligjor qé ka té
béjé me diskriminimin me bazé gjinore. Megjithése nuk kishte dallime té réndésishme
ndérmjet grave dhe burrave, pak mé shumé gra (15%) sesa burra (10%) nuk mendonin se
diskriminimi me bazé gjinore éshté i paligishém (shih grafikun 1). Shumé profesionisté té
intervistuar pér kété raport besonin se njerézit ose nuk jané té informuar pér diskriminimin
me bazé& gjinore né puné, dhe késhtu nuk mund ta identifikojné até, ose edhe kur e diné se
éshté i paligjshém, nuk kérkojné té drejtat e tyre. Sig theksoi njé punonjés i barazisé gjinore
“edhe kur diskriminimi shihet si problem nga njerézit, ata kané probleme shumé mé té médha
né jetén e tyre, duke mos i kushtuar vémendjen e duhur fenomenit”.*® Njé pérfagésues 0JQ-

% N=343
9 Intervisté me punonjés té barazisé gjinore.

40



je ra dakord, “ndonjéheré njerézit as nuk e diné se jané diskriminuar”.”” Té intervistuarit
pajtohen, pothuajse njézéri, se ndérgjegjésimi pér ¢céshtjen e diskriminimit me bazé gjinore
éshté thelbésor pér té rritur raportimin dhe njohurité e njerézve se ai ekziston né shogériné
shqgiptare dhe se ka mekanizma né dispozicion pér ta raportuar até.

Grafiku 1. Njohurité e té anketuarve nése "Diskriminimi i dikujt né puné pér shkak
se éshté grua ose burré éshté i paligjshém"”, sipas gjinisé
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Té anketuarve iu kérkua gjithashtu té identifikojné mekanizmat pér raportimin e
diskriminimit nése ai ndodh né vendin e punés. Institucioni mé i shpeshté i identifikuar pér
raportimin e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore ishte punédhénési; pasuar nga KMD dhe
Inspektorati i Punés (shih grafikun 2). Bazuar né pérgjigjet e anketés, nése ndodh diskriminimi
me bazé gjinore né puné, 37% e grave dhe 28% e burrave mendojné se duhet raportuar te
punédhénési.’® Pati njé rénie né pérgindjen e grave dhe burrave gé e dinin se mund té
raportonin diskriminim te punédhénési i tyre, krahasuar me anketén e 2018-&s (40% e grave,
45% e burrave). Autorét mundet vetém té spekulojné pér arsyet e késaj rénieje. Ka gjasa té
lidhet me nivele té ndryshme té njohurive midis té anketuarve té ndryshém té veté
pérzgjedhur. Duhet théné se té gjithé té anketuarit, té cilét u intervistuan mé voné, ishin
pérpjekur t'i zgjidhnin shgetésimet e tyre fillimisht me punédhénésit. Disa prej tyre hogén
doré kur nuk u gjet njé zgjidhje dhe shumé pak kérkuan drejtési prmes denoncimit né KMD
dhe gjykata.

Njé pjesé mé e madhe e té anketuarve thané se do ta referonin rastin né KMD né 2021
sesa né 2018 (25% e grave, 12% e burrave). Prandaj, duket se éshté rritur ndérgjegjésimi pér
rolin e KMD-sé né trajtimin e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore né puné. Institucioni i treté
mé i shpeshté i referuar ishte Inspektorati i Punés (i identifikuar nga 23% e grave dhe 26% e
burrave). Né& vitin 2018, mé pak gra dhe burra iu referuan kétij institucioni (17% e grave, 14%
e burrave), duke sugjeruar né ményré té ngjashme njé rritje té ndérgjegjésimit. Ndérkohé, 20%
e grave dhe 19% e burrave kané identifikuar institucionin e Avokatit té Popullit né vitin 2021.

Megjithaté, né vitin 2021, 12% e grave dhe 14% e burrave nuk dinin se ku té raportonin
rastet e diskriminimit me bazé gjinore. Krahasuar me anketén e vitit 2018, ky numér ka réné

97 Intervisté me pérfagésues 0JQ.
% N=240
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ndjeshém; né vitin 2018, 22% e grave dhe 26% e burrave nuk dinin se ku té raportonin njé
diskriminim té tillé. Té anketuarit té cilét pranuan té intervistoheshin mé tej pér pérvojat e tyre
me diskriminimin, i konfirmuan kéto gjetje, pasi kishin njohuri se ku mund té raportonin
diskriminimin. Megjithaté, nuk e bénin kété nga frika e pasojave, pamundésia pér té€ siguruar
mbéshtetjen e nevojshme dhe arsye té tjera personale gé nuk u pércollén. Ka pasur raste kur té
anketuarit nuk kané dashur té diskutojné mé céshtjen e tyre pasi “e kishin gjetur zgjidhjen qé
kur plotésuan pyetésorin”; ata donin té linin pérvojén né té shkuarén.

Grafiku 2. Né cilat institucione duhet té raportohet diskriminimi né bazé gjinore,
sipas gjinisé sé té anketuarve
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Gjetjet sugjerojné se té anketuarit diné mé shumé se ku t'a raportojné diskriminimin sesa
né vitin 2018. Ata ishin vecanérisht mé té ditur pér rolin e KMD-sé dhe Inspektoratit té Punés.
Megjithaté, pérgjigjet e anketés sugjerojné se si graté ashtu edhe burrat ende nuk jané té
vetédijshém se ¢faré pérbén diskriminim me bazé gjinore né puné dhe mekanizmat pérkatés pér
raportimin e tij, gjé qé mund té pengojé raportimin e njé diskriminimi té tillé prané institucioneve
pérgjegjése. Puna e vazhdueshme nga aktoré té ndryshém, si KMD, Inspektorati i Punés, OSHC-
té gé pérfagésojné té drejtat e punétoréve dhe sindikatat éshté e réndésishme pér té adresuar
njohurité e pamjaftueshme, si dhe hezitimin e dukshém té grave pér té kérkuar drejtési kur
mendojné se jané diskriminuar, sikurse do té analizohet né kapitullin e mévonshém mbi pérgjigjen
institucionale. Njé e anketuar tregoi se ajo u bé mé e vetédijshme pér té drejtat e saj dhe organizoi
kolegé té tjeré pas takimeve ndérgjegjésuese té QAGjZh né vendin e saj té punés. Kjo sugjeron
gé angazhimi i OSHC-ve ka potencial dhe ka gené té paktén disi efikas né rritjen e ndérgjegjésimit.

Raportimi i diskriminimit me bazé gjinore

Sondazhi online u pérpoq té vlerésonte shkallén né té cilén njerézit mund té raportojné
diskriminim me bazé gjinore né lidhje me punén, si dhe té analizojé pse njerézit mund ose
nuk mund ta raportojné até. Pavarésisht nga mangésité e raportit nga kampioni jo-
pérfagésues (jo probabilitet), sondazhi siguroi anonimitet pér njerézit gé pérndryshe me gjasa
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nuk i kané treguar askujt pér pérvojat e tyre dhe mund té mos ishin kontaktuar dot pérmes
njé sondazhi deré mé deré. Njé nga gjetjet kryesore nga botimi i méparshém i kétij raporti
ishte niveli i ulét i raportimit; personat gé kishin pérjetuar diskriminim me bazé gjinore nuk i
kishin raportuar rastet gj€kundi. Kjo ishte pjesérisht pér shkak t& mungesés sé ndérgjegjésimit
pér kornizén ligjore dhe ekzistencén e mekanizmave pér raportimin e diskriminimit. Nga té
anketuarit e vitit 2021, té cilét thané se kishin pérjetuar diskriminim me bazé gjinore né puné,
68% e grave dhe 69% e burrave%?° nuk ia raportuan incidentin askujt. Ky ishte njé ndryshim
i theksuar krahasuar me anketén e vitit 2018 kur 97% e grave dhe 100% e burrave nuk e
raportuan diskriminimin tek askush dhe vetém 3% e grave e raportuan até né Inspektoratin
e Punés. Nga ata gé raportuan, gjykatat, KMD-ja dhe avokatét ishin institucionet mé té
kontaktuara nga graté; ndérsa burrat raportuan kryesisht né Inspektoratin e Punés, policiné
dhe Avokatin e Popullit.

Grafiku 3. Né cilat institucione té anketuarit raportuan diskriminim me bazé gjinore,
sipas gjinisé sé té anketuarve
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Té anketuarit dhané arsye té€ ndryshme se pse nuk e kané raportuar diskriminim.
Ndonjéheré presioni i familjes i pengonte graté té raportonin. Njé grua e intervistuar tha se
donte t'i raportonte autoriteteve diskriminimin me té cilin pérballej, por té aférmit e saj e
ndaluan. Né njé rast tjetér gé QAGjZh dérgoi né KMD, kishte hezitim pér té béré publike
ngacmimin seksual pér shkak té frikés se anétarét e familjes mund té vendosnin drejtési veté.
Prandaj, presioni i familjes mund t'i shtohet procedurave tashmé té komplikuara pér graté pér
té raportuar diskriminimin dhe mund té jeté njé nga arsyet se pse njé pérqgindje e larté e té
anketuarve gé kané pésuar diskriminim nuk e kané raportuar askund rastin e tyre.

Megjithése raportimi ka mbetur i ulét, ai éshte rritur ndér vite. Té dhéna nga KMD,
sondazhi online dhe intervistat e kryera pér kété raport tregojné njé rritje né numrin e rasteve
té adresuara nga KMD. Rezultatet e sondazhit tregojné njé rritje né numrin e personave qé
kané referuar rastin e tyre prané KMD-s&, krahasuar me botimin e paré té raportit. Té dhénat

9 N=52
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e mbledhura nga KMD gjithashtu tregojné se ky institucion ka marré mé tepér ankesa vitet e
fundit. Sikurse u raportua gjaté njé interviste me zyrén e KMD-sé:

Pérfagésuesit e shoqgerisé civile

Shohim se ka njé nivel mé té larté ndérgjegjésimi né publikun e gjeré dhe grupe
specifike rreth mjeteve ligjore pér mbrojtjen nga diskriminimi. Kjo reflektohet né rritjen
e numrit té ankesave té regjistruara nga KMD si edhe nga zbatimi i LMD-sé prej
gjykatave. Megjithaté, ndérgjegjésimi i popullsis€ mbetet prioritet pér KMD-né.
Themelimi i zyrave rajonale ka influencuar rritjen e numrit té rasteve té raportuara pér
shkak té sesioneve té vazhdueshme dhe bashképunimit me organizatat e shogérisé
civile.

]
ishin (C

dakord se jané ndérmarré shumé projekte
dhe iniciativa pér té rritur ndérgjegjésimin.
Megjithaté, ata gjithashtu vézhgojné se
informimi i pérgjithshém mbi mekanizmat e
raportimit éshté ende i pakét. Puna e
OSHC-ve, vecanérisht e organizatave té té
drejtave té grave, shihet si prioritet pér té
adresuar ¢éshtjet e diskriminimit me bazé
gjinore dhe rritien e raportimit. Njé
pérfagésues tha se:

Mendoyj se legjislacioni aktual mbron
plotésisht té drejtén pér t€ mos u
diskriminuar. Megjithaté, kur vjen puna te
zbatimi kam rezervat e mia, gé lidhen
kryesisht me mungesén e ndérgjeqgjésimit
té personave gé jané diskriminuar pér té
kérkuar drejtési. Shpesh né ményré gé té
ruajné vendin e punés dhe té sigurojné
minimumin e jetesés, gytetarét pranojné
té vuajne diskriminimin né heshtje.

—  Oficer Policie

Besoj se falé punés sé organizatave té ndryshme me fokus graté, ka pasur ndryshime
né sjelljet diskriminuese kundrejt grave. Shumé gra kané marré informacion dhe jané
fugizuar falé punés sé kétyre organizatave, ndaj jané té afta sot té raportojné

diskriminimin.100

Njé pérfagésues tjetér wvuri
réndésiné e njé roli mé konstruktiv té
medias pér té edukuar publikun dhe né
raportimin e rasteve lidhur me té drejtat e
grave dhe baraziné gjinore. Shpesh media
pérforcon praktikat diskriminuese dhe
normat e démshme sociale pérmes
raportimit sensacionalist, gé¢ démton graté,
sipas té anketuarve. Kjo lidhet me njé prirje
né media pér ti dhéné mé tepér zé
autoréve té krimit, pér té gjetur faj té ato
gé raportojné dhe pér té mos respektuar
ligiet dhe parimet e privatésisé si edhe
parimet etike té raportimit pér té fituar mé
tepér shikues. Kjo sjell pérforcimin e
stereotipeve gjinore dhe ri-viktimizimin e
grave.

Ata gjithashtu vuné né dukje se nuk

1!

NE  dUKje

Né mendimin tim korniza ligjore éshté e
ploté dhe pérfshin té gjithé format e
diskriminimit. Ajo gé mbetet té
pérmirésohet éshté zbatimi né praktiké, t7
kérkohet institucioneve ta marrin seriozisht
diskriminimin, té inkurajohet stafi té
raportojé rastet e diskriminimit, té krijohen
procedura té garta dhe té thjeshtuara pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Rastet e
diskriminimit duhet té marrin mbéshetje
dhe té dérgojné njé mesazh pozitiv pér té
gJithé ata gé e pérjetojné até, né ményré
gé té mos ndjehen té kufizuar pér shkak té
frikés sé paragjykimit ose frikés se do té
humbasin vendin e punés.

— pérfagésues OSHC

ka kurrikula né té gjithé nivelet arsimore Né EEETT T T T T T
ményré gé té kuptohen mé miré konceptet e barazisé gjinore dhe drejtésisé. Ndérkohé qé

100 Tntervisté. Pérfagésues OSHC-je. Tirané. 2021.
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raportimi éshté pérmirésuar, sipas té anketuarve dhe té dhénave institucionale njerézit ende
stepen té raportojné diskriminimin. Njé séré arsyesh ekzistojné pér mos raportim, pértej
mungesés sé ndérgjegjésimit té mekanizmave raportuese. Pothuajse té gjithé zyrtarét e
intervistuar vuné né dukje frikén e pasojave negative dhe humbjen e vendit té punés ndér
shtysat kryesore té niveleve té uléta té raportimit. Kjo éshté edhe mé e dukshme né sektorin
privat ku mbrojtja e punétoréve éshté mé e brishté.

Njé tjetér arsye e pérmendur shpesh pér mos raportimin e diskriminimit Eshté edhe
mungesa e justifikuar e besimit té institucionet. Sikurse tha njé pérfagésues i Avokatit té
Popullit:

Njerézit duan zgjidhje té shpejta pér situatén e tyre, jo té presin me vite té téra. Nése
do té kishte pérgjigje té pérshtatshme nga institucionet do té kishte mé tepér besim
nga ana e atyre gé diskriminohen pér té denoncuar kéto raste. Nuk ka besim se mund
té gjenden zgjidhje té shpejta dhe se nése ndjekin hapat e raportimit atéheré do té
keté njé impakt pozitiv né jetén e tyre. 1%

Ndérkohé qgé pranohet se korniza ligjore shqiptare i mbron burrat dhe graté nga shumé forma
diskriminimi, ishte njé tematiké e pérséritur ndér zyrtarét e intervistuar se zbatimi ende éshté
problematik, dicka gé pengon shumé njeréz té raportojné diskriminimin.

Pérfundime

Pérgjithésisht, shumica e grave dhe burrave té anketuar duket se jané té
ndérgjegjshém se diskriminimi me bazé gjinore éshté i paligjshém né Shqipéri. Megjithaté, ata
kishin mé pak njohuri se ku duhet raportuar ky diskriminim. Disa burra dhe gra ende nuk diné
ku ta raportojné diskriminimin me bazé gjinore kur ky i fundit ndodh. Ndér ata gé kishin disi
njohuri, pérgindja mé e madhe besonin se ky diskriminim duhet raportuar té punédhénési.
Gjetjet gjithashtu tregojné njé rritje té ndérgjegjésimit rreth rolit té KMD-sé né trajtimin e
rasteve té diskriminimit. Vihet re njé rritje e numrit té ankesave té marra nga KMD-ja, njé
zhvillim pozitiv gé tregon gjithashtu rritien e ndérgjegjésimit. Megjithaté, njohurité
pérgjithésisht té pakta pér raportimin e diskriminimit, bashké me mungesén e besimit né
institucione, presioni i familjes dhe frika e pasojave negative ende i pengojné njerézit té
raportojné diskriminimin me bazé gjinore. Ndaj, numri i raportimeve ka mbetur i vogél
krahasuar me rastet e vérteta té diskriminimit me bazé gjinore.

101 Tntervisté me njé pérfagésues té Avokatit t& Popullit.
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PERHAPJA DHE EKSPERIENCAT ME
DISKRIMINIMIN

Pérhapja e vérteté e diskriminimit me bazé gjinore nuk mund té dihet duke gené se
shumica e rasteve nuk raportohen kurré. Pé&r mé tepér, sic tregohet né kété raport, njerézit
mund té mos i njohin gjithmoné format e ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore né lidhje
me punén. Mungesa e pérgjithshme e vetédijes se ¢faré pérbén diskriminim me bazé gjinore
dhe cilat té drejta kané punonijésit, e diskutuar né kapitullin e fundit, ndikon né ményré té
pashmangshme né mungesén e raportimit. Duke pasur parasysh mungesén e informacionit
né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore né raportet zyrtare, ky hulumtim synoi té hedhé
drité mbi diskriminimin me bazé gjinore duke pyetur njerézit dhe pérfagésuesit institucionalé
pér pérvojat e tyre me diskriminimin me bazé gjinore dhe perceptimet e tyre pér pérhapjen e
tij né puné. Duke gené se pérhapja nuk mund té vlerésohet, hulumtimi ofron njé panoramé
té pérvojave té ndryshme té diskriminimit né Shqipéri.

Ky studim pérdor metoda dhe burime té ndryshme té dhénash né pércaktimin e numrit
té rasteve té diskriminimit me bazé gjinore né lidhje me punén raportuar né institucione té
ndryshme gjaté dekadés sé fundit. Pérve¢ analiz€s sé té€ dhénave té institucioneve té
ndryshme, ky seksion pérdor edhe sondazhin online dhe intervistat me aktoré té ndryshém
pér té kuptuar mé miré eksperiencat e njerézve me format e ndryshme té diskriminimit me
bazé gjinore dhe shkeljen e té drejtave té punés né Shqipéri. Seksioni i paré paraget gjetjet
kryesore lidhur me pérhapjen e diskriminimit me bazé gjinore né puné. Seksioni i dyté analizon
diskriminimin kundér personave bazuar né baza té mbrojtura sikurse jané parashtruar né
analizén ligjore. Mé pas, seksioni i treté diskuton format e ndryshme té diskriminimit me bazé
gjinore né lidhje me punén. Sé fundi, kapitulli reflekton specifikisht mbi impaktin e pandemisé
COVID-19 né eksperiencat me diskriminimin me bazé gjinore né puné.

Pérhapja e pérgjithshme

Té pyetur rreth eksperiencave personale me diskriminimin, pak mé tepér gra se burra
né kampionin e vitin 2021 raportojné se kané pérjetuar diskriminim né puné (20%) krahasuar
me vitin 2018 (18%). Ndérkohé&, shumé mé tepér burra raportojné se kané pérjetuar
diskriminim né sondazhin e vitit 2021 (18%), krahasuar me vitin 2018 (6%).

Nga personat gé besonin se kishin pérjetuar diskriminim né lidhje me punén, vetém
18 e raportuan até né institucione (26%). Tre gra (5%) kané kontaktuar DMK-né, tre gra
(5%) kané kontaktuar me njé avokat dhe dy burra (15%) dhe dy gra (3%) kané kontaktuar
Inspektoratin e Punés lidhur me rastet e tyre. Gjithashtu, dy (3%) gra i raportuan rastet e
tyre né prokurori. Né edicionin e méparshém té raportit vetém 3% e té anketuarve kishin
raportuar diskriminim né bazé gjinore dhe té gjithé i kishin referuar rastet e tyre né IP.

Vetém tre gra u pérfshiné né ¢éshtje gjyqésore lidhur me rastet e tyre. Njé prej tyre e
kishte denoncuar rastin né gjykaté dhe mé pas e kishte dérguar ¢éshtjen né KMD, i cili e
pushoi me arsyetimin se ishte tashmé né proces gjygésor. Dy nga graté e kishin denoncuar
rastin né KMD; né té dyja rastet éshté rrézuar nga ky i fundit pér mungesé dokumentacioni.
Katér nga graté e intervistuara ishin pérpjekur ta zgjidhnin situatén me punédhénésit dhe/ose
mbikqgyrésit e tyre dhe vetém pasi nuk u gjet zgjidhje, ato i raportuan rastet e tyre né
institucione té tjera. Njé nga graté e intervistuara tha se e ka vuajtur diskriminimin né heshtje
pér arsye personale, por nése do té pérballet me té njéjtén situaté né té ardhmen, do té
ankohet dhe do té jeté mé e zéshme.

Mungesa e besimit te institucionet ka gené njé gjetje e pérséritur lidhur me g¢éshtje
dhe tema té ndryshme né Shqipéri. Cilésia e shérbimeve publike, gasja né drejtési dhe besimi
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né punén e institucioneve pengohen réndé nga rastet e padrejtésisé qé shpesh raportohen né
media, korrupsioni i pérhapur dhe mungesa e profesionalizmit né institucione. Té intervistuarit
nga institucione té ndryshme deklaruan se njé nga arsyet mé té zakonshme pér mos
raportimin e diskriminimit éshté mungesa e besimit se pretendimet e tyre do té merren
seriozisht dhe se do té gjejné zgjidhje. Si¢ deklaroi pérfagésuesi i Avokatit té Popullit:

Njerézit duan zgjidhje té shpejta pér situatat e tyre; nuk mund té presin me vite. Nése
do té kishte njé reagim institucional nga autoritetet pérkatése né kohé reale, do té
kishte mé shumé besim nga ana e tyre pér té denoncuar diskriminimin. Ata nuk
besojné se do té gjejné njé zgjidhje dhe nuk shohin njé rezultat pozitiv né cilésiné e
jetés sé tyre.10?

Nuk ka shumé ndryshime pér sa i pérket arsyeve té€ mos raportimit té rasteve té
diskriminimit né krahasim me botimin e
paré té kétij raporti. Té intervistuarit dhe
pjesémarrésit e anketés renditén té njéjtat g
arsye si pengesa kryesore: ndérgjegjésimi
minimal pér mekanizmat e raportimit,
mungesa e besimit te institucionet dhe
besimi mbizotérues se njerézit do té

Ne kemi njé kornizé ligjore té miré, por
zbatimi mbetet ende problematik. Né
shumé raste qytetarét hasin véshtirési pér
té ngritur zérin kundér praktikave
diskriminuese nga punédhénésit. Ata i

humbasin punén e tyre nése raportojné raportojné rastet e diskriminimit kryesisht
diskriminim, si edhe frika e hakmarrjes nga pasi humbasin vendin e punés.
punédhénésit ndaj punonjésve qé guxojné

té béjné shgetésimet e tyre publike. Si¢ tha — Komiteti i Helsinkit

njé grua e intervistuar, ajo "tashmé njihet
né puné si personi gé gjithmoné ngre z&rin
pér t& drejtat e punétoréve, késhtu qé kam e —

friké nése vazhdoj ta bé&j kété, atéheré do té mé pushojné nga puna.”

Diskriminimi mbi baza té mbrojtura

Ky seksion diskuton diskriminimin e shuméfishté dhe ndérsektorial me bazé gjinore gé
prek njerézit né Shqipéri. Duke pasur parasysh kampionimin pérdorur, anketa né rrjet nuk
prodhoi informacion té mjaftueshém pér té nxjerré pérfundime nése diskriminimi i shuméfishté
ose i ndérlidhur priret, statistikisht, t& preké grupe té vecanta njerézish mé shumé se té tjerét.
Té dhénat nga intervistat cilésore tregojné se pérfagésuesit e institucioneve pérkatése
perceptojné se diskriminimi i shuméfishté nuk ekziston. Megjithaté, diskriminimi i shuméfishté
mund té ekzistojé pér graté qé i pérkasin komuniteteve ose grupeve té caktuara, bazuar né
pérkatésiné etnike, seksualitetin, moshén, aftésiné ose vendndodhjen gjeografike. Pér té
intervistuarit gé rané dakord se diskriminimi priret té& preké mé shumé grupe specifike,
pérkatésia etnike ishte njé faktor i pérmendur vazhdimisht pér diskriminim. Té anketuarit vuné
re gjithashtu diskriminimin gé prek individét me aftési ndryshe dhe personat LGBTIQA+, sig
diskutohet né nén-seksionet e méposhtme.

102 Intervisté me njé pérfagésues té Avokatit té Popullit. QAGjZh.
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Diskriminimi me bazé gjinore kundér personave me aftési ndryshe

Njerézit me aftési ndryshe pérballen me disa S ————————————————
sfida dhe forma té shumta diskriminimi né jetén e (c
pérditshme. 1 Véshtirésité né ruajtjen e pavarésisé Ligji pér mbrojtien nga

ekonomike dhe financiare jané ndér pengesat diskriminimi pérmban nene
kryesore. Ata priren té pérballen me diskriminim né specifike pér aftésiné e kufizuar,
punésim pasi shumé punédhénés nuk jané té duke e béré até té ploté.
gatshém té punésojné njeréz me aftési ndryshe dhe Megjithaté, nuk pérdoret né

ményrén e duhur né praktiké
sikurse mund té shihet nga numri
minimal i rasteve gé i paraqgiten
komisionerit pér diskriminim me

programet shtetérore pér té nxitur punédhénésit
nuk kané prodhuar ende rezultate né shkallé té
gjeré.’® Rrjedhimisht, papunésia ka mbetur e larté

tek personat me aftési ndryshe, madje edhe mé e e Py
larté tek graté me aftési ndryshe. Pér shembull, né
vitin 2019 ishin regjistruar 619 persona té papuné - Pérfagésues 0JQ, Tirané

me aftési té kufizuara, nga té cilét 218 (35%) ishin

gra. Prej tyre, 112 ishin pérfshiré né programet e |,
punésimit, dhe vetém 22 prej tyre ishin gra (20%). Nga 82 personat me aftési ndryshe té
punésuar pérmes programeve té ndérmjetésimit, vetém tre ishin gra (4%). Pothuajse gjysma
e atyre gé ndignin programet e trajnimit té arsimit profesional ishin gra. Kjo sugjeron gé graté
me aftési ndryshe mund té kené qasje né trajnime profesionale né numér té barabarté me
burrat, por ato kané shumé mé pak gjasa pér t'u punésuar mé pas ose pér té pérfituar nga
programet shtetérore té punésimit.

Raporti hije i CEDAW i paraqitur nga OSHC-té shqiptare né vitin 2021 vuri né dukje
mungesén e njé kuadri rregullator gé do t'u mundésonte grave me aftési ndryshe té
punésohen. 10>

Pér shembull, nuk ekziston asnjé vlerésim sistematik i nevojave té tyre pér zhvillim
profesional né lidhje me nevojat e tregut té punés. Monitorimi i Fondacionit Shqiptar pér té
Drejtat e Aftésisé sé Kufizuar zbuloi se punonjésit e zyrave té punésimit nuk mund té gjejné
gjithmoné njé puné gé garanton plotésisht akomodimin e duhur né vendin e punés pér
personat me aftési té kufizuara.'% Qeveria shqgiptare ka njohur véshtirésité gé hasin graté me
aftési té kufizuara pér punésim né raportin e saj té pesté periodik t& CEDAW, dorézuar né vitin
2021.107

Edhe kur punésohen, personat me aftési ndryshe pérballen me barriera té lidhura me
paragjykimet dhe diskriminimin pér shkak té aftésive té tyre té ndryshme.®® Mungesa e
ndérgjegjésimit midis kolegéve té punés gjithashtu shton sfidat né tregun e punés. Sic u
diskutua né raportin e méparshém, atyre shpesh u ofrohen puné si "bamirési" dhe u jepen
puné mé té lehta gé jo gjithmoné pasqyrojné preferencat e tyre. 1%°

Njé nga pjesémarréset e hulumtimit vuri né dukje edhe mungesén e mbéshtetjes pér
nénat e personave me aftési ndryshe, té cilat nuk marrin asnjé kujdes nga shteti. Ata marrin
njé pagesé minimale (mé pak se 100 EUR) pér t'u kujdesur pér fémijén e tyre 24 oré né dité,
por nuk njihen dhe nuk mund té pérfitojné nga sigurimet shogérore. Kjo mund t'a b&jé mé té

103 Zyra e Komisionerit té Larté té& OKB pér té drejtat e njeriut. Lufta kundér diskriminimit ndaj personave me
paaftési. Online: https://www.ohchr.org/en/issues/discrimination/pages/discrimination disabilities.aspx.

104 Intervisté me pérfagésuese té FShDPAK.

105 E papublikuar ende.

106 FShDPAK. 2014. Vierésim i zbatimit t€ programit té nxities sé punésimit pér personat me aftési té kufizuara
(VKM nr 248 daté 30.04.2014)" Raport Monitorimi.

107 Raporti i Pesté Periodik dorézuar nga Shqipéria né Komitetin CEDAW. Shih raportin e ploté kétu:
https://www.ecoi.net/en/document/2046178.html.

108 Tntervisté me njé pérfagésues té FShDPAK. 2021.

109 QAGjzh. 2019. Diskriminimi me bazé gjinore dhe Puna né Shqipéri.
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véshtiré pér ta edhe sigurimin e punésimit. Né fakt, né vitin 2014 KMD vendosi se kishte
diskriminim té drejtpérdrejté né rastin e njé gruaje qé u pushua nga puna sepse duhej té
kujdesej pér njé fémijé me aftési té kufizuara. 1'% Ajo u lejua té punonte me turne gjashté
oréshe nén drejtimin e njé drejtori t& méparshém té institucionit. Mirépo, me drejtorin e ri,
ajo nuk u lejua té vazhdonte me orarin e méparshém, pavarésisht se kishte bazé ligjore pér
kérkesén e saj. KMD-ja vendosi né favor té ankueses dhe urdhéroi kthimin e saj né vendin e
méparshém té punés. QAGjZh nuk ka mundur té marré vesh nése vendimi éshté zbatuar nga
institucioni pérkatés. Megjithaté, kjo tregon se diskriminimin e pérjetojné jo vetém njerézit
me aftési ndryshe, por edhe té aférmit e tyre, vecanérisht kujdestarét gé jané kryesisht gra.

Né vitin 2019, Shqipéria raportoi pér heré té paré né Konventén pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara (KDPAK). Raportimi pérfshinte progresin dhe sfidat e
mbetura né krijimin e mundésive té barabarta pér té gjithé. Pérfundimet e KDPAK-s&, sé
bashku me raportin hije té dorézuar nga OSHC-té qé pérfagésojné personat me aftési té
kufizuara, vuné né dukje mungesén e njé politike gjithépérfshirése té barazisé gjinore dhe njé
strategjie gé trajton format e shumta dhe té ndérthurura té diskriminimit me té cilat pérballen
graté dhe vajzat me aftési té kufizuara. Gjithashtu, ai pranon mungesén e informacionit pér
zbatimin dhe rezultatet e arritura nga Plani Kombétar i Veprimit pér Aftésiné e Kufizuar 2016-
2020, vecanérisht pér graté dhe vajzat me aftési té kufizuara. Raporti pérmendi gjithashtu
mungesén e masave té pérshtatshme pér té zbatuar rekomandimet e CEDAW qé lidhen
vecanérisht me graté me aftési té kufizuara.!!!

Pér té adresuar shqgetésimet e ngritura nga CEDAW dhe CRPD, format e shuméfishta
dhe té ndérlidhura té diskriminimit jané pérfshiré kohét e fundit né Ligjin pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.!!2 Gjithashtu, Strategjia e re Kombétare pér Baraziné Gjinore e konsideron
diskriminimin ndérsektorial si njé nga parimet udhézuese té dokumentit, duke pérmendur,
ndér té tjera, nevojat e grave me aftési té kufizuara qé pérballen me forma té shumta
diskriminimi, si pér shkak té gjinisé ashtu dhe aftésisé sé kufizuar. Né kornizén e rezultateve
dhe treguesve, SKBGJ] i referohet vecanérisht grave me aftési té kufizuara. Megjithaté,
disponueshméria e té dhénave ka gené problematike né té kaluarén. Késhtu, raportimi ndaj
treguesve té renditur né SKBGJ éshté béré edhe mé i réndésishém pér té kuptuar ndikimin e
politikave, vecanérisht politikave té punésimit, né jetén e grave dhe vajzave me aftési té
kufizuara.

Gjaté pandemisé COVID-19, u krijua njé linjé telefonike kombétare (0801010), e cila
u mundéson avokatéve té ofrojné ndihmé ligjore. Me kété linjé telefonike, personat me aftési
ndryshe mund té kontaktojné avokatét dhe té raportojné rastet e tyre té diskriminimit me mé
shumé lehtési. '3

Shumé nga problemet e identifikuara mé paré né aksesimin e tregut té punés dhe
pérballjen me diskriminimin né puné mbeten té géndrueshme dhe té dukshme. Pjesémarrésit
e intervistés prireshin té pajtoheshin se personat me aftési té kufizuara pérballen me mé

110 Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar. Permbledhje e vendimeve te
Komisionerit per Mbrojtjen nga Diskriminimi per aftesine e kufizuar.

111 Raporti i ploté i KDPAK gjendet kétu:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhspdJq2SNOFynLS%2B
UiWUaqgofjmfOrHI5MLWvzpC5ePiubIk65e0Kd%2FNGE6rLwY%2B8UH2gHAW2phpnAZHHFMFuZbruUZnINmuu8vW
Wy5fRMtquz

112 pgr diskutime té métejshme shihni kapitujt e paré té kétij raporti. Né draftin e ligjit pér mbrojtjen nga
diskriminimi QAGjZh rekomandoi pérfshirjen e pérkufizimit té termit “paaftési”, pasi &shté njé prej bazave té
mbrojtura nga diskriminimi. Kjo éshté e nevojshme pér ndryshime gé duhet té€ béhen né lidhje me aspekte té
tjera té kornizés ligjore, kundrejt miratimin dhe pérfshirjes sé direktivave té BE-sé mbi aftésiné e kufizuar qé
mund té pérmirésojné dhe forcojné ligjin shqiptar kundér diskriminimit. Mé tej FShDPAK propozoi amendimin e
terminologjisé sé pérdorur né nenin 28 té té njéjtit ligj: Pika b “Rastet e hegjes nga zyra e Komisionerit”kur
komisioneri éshté mendérisht i paafté ose fizikisht i pamundur pér té kryer funksionet e tij/saj. Ky rekomandim u
reflektua né rishikimet pérfundimtare gé u béné né ligj kohét e fundit.

113 Mé tepér informacion gjendet kétu: https://platforma-pak.al/en/home-2/.
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shumé diskriminim né tregun e punés se té tjerét, pér shkak té aftésisé sé kufizuar té tyre.
Q& nga botimi i paré i kétij raporti, nuk ka pasur shumé ndryshime né situatén e personave
me aftési ndryshe né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore né puné. Né fakt, asnjé nga
rastet e raportuara pérmes anketés online nuk i referohej aftésisé sé kufizuar dhe, deri mé
tani, rastet e mbéshtetura nga QAGjZh nuk kané ardhur nga krygézimi ndérmjet aftésisé sé
kufizuar dhe diskriminimit me bazé gjinore né puné. Duke gené se shumé gra me aftési
ndryshe e kané té véshtiré edhe té gjejné puné, éshté e kuptueshme gé raportohen shumé
pak raste, ose aspak. Palét e interesuara té intervistuara prireshin té pajtoheshin se personat
me aftési té kufizuara pérballen me diskriminim mé shpesh se njerézit e tjeré, dhe kjo nis nga
paaftésia e tyre pér t'u punésuar. Si¢ vuri né dukje njé inspektor i punés, “ka shumé pak
programe dhe iniciativa pér té inkurajuar bizneset private gé té punésojné personat me aftési
té kufizuara. Kjo mbetet njé sfidé pér geveriné shqiptare. Mendoj se ky éshté grupi mé i
pafavorizuar.” 1* Diskriminimi ndaj personave me aftési té kufizuara né proceset e punésimit
mund té pengojé gjithashtu punésimin e tyre, megjithése raste té tilla nuk jané raportuar, me
gjasa pér shkak té vetédijes sé pamjaftueshme se kjo pérbén shkelje té té drejtave.

Diskriminimi me bazé gjinore kundér personave LGBTQIA+

Asnjé nga té anketuarit nuk ka identifikuar diskriminim né bazé té orientimit seksual.
Megijithaté, sfidat e identifikuara né botimin e paré té kétij raporti kané mbetur té
réndésishme. Punésimi pér personat LGBTQIA+ ka vazhduar té jeté njé sfidé, vecanérisht pér
personat transgjinoré.!'> Personat LGBTQIA+ shpesh pérjetojné bullizém né shkollé, dhe si
pasojé e braktisin shkollén herét. Kjo ndikon né shanset e tyre né tregun e punés. Izolimi,
mungesa e vetébesimit dhe mungesa e aftésive bazé té jetés pengojné pérfshirjen e tyre né
tregun e punés. Né mesin e personave LGBTIQA+ gé jané té punésuar, asnjé nuk kishte ndaré
informacione pér orientimin e tyre seksual me kolegét ose menaxherét e tyre, sipas njé
studimi. Ata ndihen té kércénuar se mund té humbasin punén dhe/ose té pésojné tallje, fyerje
ose thashetheme. 16

Pérfagésuesit e intervistuar t& OSHC-ve rané dakord se ka diskriminim té tepért ndaj
personave LGBTQIA+ né puné. Né njé anketé nga Aleanca LGBT né vitin 2020, disa té
anketuar raportuan se pérballeshin me diskriminim né puné (8.8%).1Y” Fakti g&¢ mé pak
persona té anketuar LGBTIQA+ raportuan se pérballen me diskriminim né puné sesa né familje
ose né shkollé, ndoshta mund t'i atribuohet faktit gé ata nuk e zbulojné orientimin e tyre
seksual né puné dhe pérpigen ta fshehin até nga kolegét, sipas Aleancés. Njé anketé njé vit
mé voné zbuloi se 98% e té anketuarve LGBTIQA+ thané se ishin pérballur me diskriminim
né punésim.18 Né momentin qé deklarojné orientimin e tyre seksual ata pérballen me pengesa
té shumta, duke pérfshiré gjetjen e njé pune. Késhtu, sic u pérmend, ata priren t€ mos ua
pérmendin kolegéve. Raporti paraget njé tablo té zymté. Pér mé tepér, pandemia COVID-19
ka pasur njé ndikim té réndé né punésimin e personave LGBTQIA+; shumé humbén punén e
tyre dhe kané luftuar pér té gjetur mbéshtetje, qofté nga anétarét e familjes ose nga
institucionet publike. Sipas njé pyetésori té& administruar né vitin 2020, 47% e personave LGBT
gé morén pjesé né studim ishin té papuné pér momentin dhe aférsisht 20% kishin humbur
punén pér shkak té pandemisé.!®

Pérvojat e personave LGBTQIA+ me diskriminimin ndryshojné; personat transgjinoré
thuhet se pérballen me pengesat mé té& médha né gjetjen e njé vendi pune. Shumé persona

114 Tntervisté me njé inspektor pune.

115 Aleanca LGBT. 2021. Situata e Komunitetit LGBTI+ gjate pandemise COVID-19. Online:
https://historiaime.al/wp-content/uploads/2020/10/Situata-LGBTI.Covid-19.pdf.

116 po aty.

117 Aleanca LGBT. 2020. Diskriminimi dhe dhuna me baze orientimin seksual dhe identitetin gjinor.
118 Aleanca LGBT. 2021. Situata e Komunitetit LGBTI+ gjate pandemise COVID-19.

119 pg aty.
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transgjinoré i drejtohen prostitucionit, té cilén ata e konsiderojné shpesh si njé nga zgjidhjet
e pakta gé kané pér té siguruar jetesén.!?’ Ndérkohé, gjaté pandemisé, personat transgjinoré
nuk kishin mé akses né kéto mjete té té ardhurave dhe u pérballén me véshtirési té shtuara
né plotésimin e nevojave té tyre bazé, si ushgimi, strehimi dhe mjekimi.

Pak persona LGBTQIA+ duket se i njohin ligjet gé¢ mund t'i mbrojné ata nga
diskriminimi me bazé gjinore. Vetém 45% e personave LGBTQIA+ té intervistuar né vitin 2020
nga Aleanca LGBT thané se ishin né dijeni té legjislacionit gé i mbron ata nga diskriminimi.
Fatkegésisht, mungesa e njohurive ndér shumé njeréz shogérohet me mungesén e ploté té
besimit tek institucionet dhe aftésia e zyrtaréve pér té trajtuar rastet e diskriminimit gé prekin
personat LGBTIQA+. Vetém 5.8% e atyre qé kishin pérjetuar ndonjé formé diskriminimi e
raportuan até tek dikush ose njé institucion pér hetim.?* Nga ata gé e kishin raportuar, vetém
20% ndiheshin té mbéshtetur nga institucioni.

Dy pjesémarrés né hulumtimin e QAGjZH-s&€, pérkatésisht nga policia dhe institucioni
kundér diskriminimit, thané se kishin marré trajnime specifike pér diskriminimin ndaj
personave LGBTQIA+. Megjithaté, jo té gjithé zyrtarét né institucionet pérgjegjése duket se
kané informacion té mjaftueshém pér té drejtat e LGBTIQA+ ose diskriminimin me té cilin
pérballen né lidhje me punén. Kjo mund té pengojé njé reagim té pérshtatshém institucional
ndaj rasteve teé tilla, té kontribuojé né mosbesimin né institucionet mes personave LGBTIQA+
dhe késhtu té pengojé raportimin dhe aksesin né drejtési.

Diskriminimi me bazé gjinore ndaj grupeve té pakicave etnike
000090090900
Pérkatésia etnike éshté njé tjetér (c

kategori gé pérbén njé bazé pér Njerézit shpesh pérjetojné diskriminim por

mosdiskriminim sic¢ sanksionohet né nenin 18 nuk reagojné sepse e diné gé nuk do
té Kushtetutés sé Shqipérisé. Té drejtat e marrin te drejtén e tyre. Si grupe té
pakicave jané njé e drejté themelore e margjinalizuara ose vulnerabél, ata e

marrin pér té€ mirégené se do té
diskriminohen dhe nuk e kuptojné se
duhet té reagojné. Raste té tilla
diskriminimi ndodhin shpesh. Graté Rome
pérballen me diskriminim té dyfishté: njé

njeriut e njohur nga kuadri ligjor shqiptar, té
ngulitura né angazhimet e tij ndérkombétare
dhe pjesé e kérkesave pér anétarésimin e
vendit né BE. Né kuadér té pérmbushjes sé

angazhimeve ndérkombétare, ligji pér heré pér shkak se jané Rome dhe herén e

pakicat kombétare éshté né pérputhje me dyté sepse jané gra, sidomos né vendin e

Kushtetutén, me detyrimet gé rrjedhin nga PUNES.

Konventa Kuadér e Késhillit t& Evropés pér - Pérfagésues i Roma Active Albania

Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, si dhe me
njé séré aktesh ndérkombEtare  GE
mbéshtesin mbrojtjen e té drejtave té njeriut.!?

Pérmirésimet e Shqipérisé pér sa i pérket kuadrit té saj ligjor u pérmendén né raportin
e 2018 té KE-sé pér Shqipériné. Ky raport thekson se jané ndérmarré hapa té réndésishém
pér pérmirésimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e pakicave dhe se Ligji pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare, i miratuar né tetor 2017, “heq diferencimin ndérmjet pakicave kombétare dhe
etno-gjuhésore dhe ka futur parimin e vetéidentifikimit”.}?* Gjithashtu, viti 2020 shénoi vitin e
fundit té zbatimit té& Planit Kombétar té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve

120 po aty.

121 Aleanca LGBT. 2020. Diskriminimi dhe dhuna me baze orientimin seksual dhe identitetin gjinor.

122 7Zyra e Komisionerit té Larté té OKB pér té Drejtat e Njeriut. Komiteti pér Diskriminimin e Diskriminimit Racor
shgyrton raportin e Shgipérisé. 5 dhjetor 2018. Online:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23976&LangID=E.

123 Komisioni Evropian. 2018. Raporti i Shqipérisé. f. 30. Online:_https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-albania-report.pdf.
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né Shqipéri (2016-2020). Objektivi strategjik 3 i planit trajton mundésité e barabarta té
punésimit pér romét dhe egjiptianét,'?* duke njohur praktikat e natyrshme diskriminuese gé i
IEné ata né kufijté e tregut té punés, né puné me aftési té uléta dhe kryesisht né ekonominé
informale. KE vuri né dukje, megjithaté, se éshté shénuar pak pérparim né pérmirésimin e
situatés sé roméve dhe egjiptianéve, pavarésisht se ka njé politiké té vendosur.!?> Mé
konkretisht, programet kombétare té punésimit pér té inkurajuar pjesémarrjen e tyre né
tregun e punés nuk kané arritur rezultatet e synuara. Prandaj, KE ka béré thirrje pér njé
rishikim té gasjes kombétare té punésimit pér té€ synuar né ményré specifike barrierat dhe
sfidat me té cilat pérballen pakicat.

Rasti i Studimit i pérmbledhur né Kutiné 1 éshté ilustrues i diskriminimit me té cilin
pérballen romét dhe egjiptianét né Shqipéri. Grumbullimi i materialeve té riciklueshme éshté
ndér burimet e tyre té vetme té té ardhurave dhe zyrtarét kané béré pérpjekje pér té kufizuar
kété aktivitet ekonomik informal. Ankuesit gjithashtu pohuan se bashkia nuk kishte arritur t'u
ofronte atyre mundési alternative té punésimit, edhe pse ata ishin regjistruar né zyrén vendore
té punésimit. Edhe pse pretendimi i tyre fokusohej né diskriminimin né bazé etnie, dhe jo né
bazé gjinore, rasti éshté ilustrues i ¢éshtjeve me té cilat pérballen graté dhe burrat romé dhe
egjiptiané né sigurimin e punés sé denjé dhe mbrojtjes institucionale té jetesés sé tyre. Eshté
tregues i sfidave té pérgjithshme té punésimit me té cilat pérballen romét dhe egjiptianét,
mes mungesés sé té dhénave pér diskriminimin me bazé gjinore me té cilin mund té pérballen
né punésim.

Kutia 2. Rasti studimor 1. Diskriminimi né punésim mbi bazé té etnisé

Né vitin 2021, njé grup personash té komunitetit Rom, dérguan njé ankesé prané
KMD-sé se Bashkia Tirané kishte shkelur té drejtat e tyre dhe se kishin gené viktima té
diskriminimit. Nga gjashté paditésit, dy ishin gra. Té gjithé ishin té regjistruar si
punékérkues té papuné prané zyrave té punésimit. Megjithaté, né kohén e ngjarjes,
mbledhja e materialeve té ricikluara ishte ményra e vetme pér té€ mbijetuar. Paditésit u
ankuan se policia bashkiake, pa ndjekur asnjé proceduré apo dokument ligjor, kishte
konfiskuar materialet e tyre gqé ata kishin géllim té shisnin. Policia kishte shkuar edhe
mé tej me konfiskimin e bigikletave dhe karrocave té tyre, gé i pérdornin si mjet pér té
transportuar materialet e riciklueshme. Mé tej, policia kishte pérdorur edhe dhuné fizike
ndaj njé prej tyre.

Pas hetimit té rastit, KMD gjeti diskriminim jo té drejtpérdrejté, né bazé té etnisé
sé tyre dhe i rekomandoi Bashkisé sé Tiranés té vendoste procedura té qarta pér
konfiskimin e materialeve né pérputhje me legjislacionin ekzistues. Ky vendim nuk
parashikonte masa pér kompensimin e t& démtuarve pér diskriminimin e pésuar.

Burimi: Vendim nr. 34 i datés 23.02.2021 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Njé fushé tjetér ku romét dhe egjiptianét jané té punésuar né Shqipéri éshté industria
e tekstilit dhe e képucéve, ku punojné shumé gra rome. Njé pérfagésues i zyrés sé Avokatit
té Popullit térhogi vémendjen pér kushtet e punés né kété industri ku ekzistojné shumé raste
té diskriminimit. Pérfagésuesja deklaroi gjithashtu se graté shtatzéna rome kané mé shumé

124 P&r Planin e ploté: https://shendetesia.gov.al/wp-

content/uploads/2017/03/Plani_kombetar i veprimit per integrimin e Romeve dhe Egjiptianeve, 2016-
2020.pdf.

125 Komisioni Evropian. 2020. Raporti i Shqgipérisé. Online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/system/files/2020-10/albania_report 2020.pdf.
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véshtirési per té pérﬁtuar sigurim |

shéndetésor gjaté shtatzénisé sé tyre, (¢
krahasuar me té tjerat.'?¢ Kur flasim pér diskriminim, dubet té

Midis pjesémarrésve né hulumtimin kuptojmé se éshté shumé-dimensional, jo
e QAGjZzh, fakti se diskriminimi prek pakicat thjesht diskriminim me bazé gjinore. Né
mé shpesh se té tjerét ishte njé temé e punén time, shoh shpesh forma t€ shumta
pérséritur. Ndérsa  pjesémarrésit e diskriminimi. Rastet e raportuara tregojné

se graté jané mé té diskriminuara, jo
vetém pér shkak té gjinisé por edhe
shkage té tjera shogéruese sikurse raca
dhe etnia. Graté rome jane edhe mé té

hulumtimit pranuan se jané ndérmarré
hapa pér integrimin e grupeve minoritare
né shoqgéri, paragjykimet vazhdojné, pasi

njerézit né shogéri kané vazhduar ti diskriminuara, ose graté me aftési té
konsiderojné romét dhe egjiptianét si kufizuara. Duhet rritur ndérgjegjésimi dhe
dembelé, té painteresuar pér arsimin dhe informimi i tyre pér té drejtat ligjore dhe
subjekt i martesés sé hershme. Kéto legjislacionin ekzistues.

stereotipe  sociale mé té gjera, — Punonjés i barazisé gjinore, Tirané

diskriminuese pengojné aksesin e roméve
dhe egjiptianéve né fuqiné punétore dhe
graté rome ka gjasa té pérballen Me I T
diskriminim té dyfishté, megjithése dokumentacioni i rasteve té tilla nuk ishte i disponueshém.

Format e ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore

Ky seksion diskuton format e ndryshme té diskriminimit me bazé gjinore gé mund té
ndodhin né tregun e punés, duke pérfshiré respektivisht diskriminimin né punésim, promovim,
kontrata, orari i punés, paga, kushtet e punés, leja e lindjes, pushimi i atésisé dhe ngacmimi
seksual né puné. Gjetjet jané marré nga anketa online e QAGjZh, e plotésuar me intervista.
Pérséri, gjetjet nuk jané pérfagésuese té popullsisé né Shqipéri, duke pasur parasysh metodén
e kampionimit té pérdorur, por ato jané tregues i pranisé sé vazhdueshme té diskriminimit me
bazé gjinore né puné.

Diskriminimi né punésim
Ndér té anketuarit né sondazhin online gé kishin pasur té paktén njé intervisté pune

né tre vitet e fundit, rreth gjysma (47%) e grave pjesémarrése ishin ndeshur me pyetje né

intervisté gé mund té nénkuptojné

diskriminim, krahasuar me 62% té

pjesémarrésve meshkuj. Edhe pse Grafiku 5. Pérvoja me té paktén njé pyetje interviste potencialisht diskriminuese

ndryshimi né piké pérgindjeje éshté i

dukshém, kampioni tejet i vogél i

meshkujve do té thoté se dallimet mes PO Jo

femrave dhe meshkujve nuk mund té

merren té mirégena 62%
domosdoshmérisht. 2%

53%
39%

Njé pérqgindje dukshém mé e
ulét e té anketuarve kané raportuar se

jané pérballur me diskriminim gjaté
punésimit né versionin aktual té
raportit né krahasim me raportin e at s
paré té vitit 2018, né té cilin 75% e

126 Tntervisté me Zyrén e Avokatit té Popullit. QAGjZzh.
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grave dhe 65% e burrave thuhet se jané pérballur me pyetje diskriminuese gjaté punésimit.
Dallimi mund t'i atribuohet pjesérisht faktit se pyetésori i 2018-€s i pyeti pjesémarrésit pér
pérvojat e tyre me pyetje té tilla né dekadén e fundit (qé nga viti 2008), ndérsa anketa e 2021
pyeti pér tre vitet e fundit, gé nga viti 2018. Duke pasur parasysh periudhén mé té gjaté té
referencés, kjo mund té keté lejuar mé shumé pérvoja té diskriminimit me bazé gjinore.
Pérséri, kampioni i ndryshém i té anketuarve gjithashtu mund té shpjegojé dallimet.
Megjithaté, gjetjet sugjerojné se diskriminimi me bazé gjinore né punésimin ka vazhduar té
ndodhé né Shqipéri.

Pyetjet diskriminuese mé té shpeshta ishin né lidhje me statusin martesor té aplikantit
pér puné ose planet e martesés; 45% e grave dhe 35% e burrave thané se u ishin béré pyetje
té tilla gjaté intervistave né tre vitet e fundit. Disa pjesémarrés té hulumtimit u pyetén pér
fémijét: nése i kané apo planifikojné t'i kené (23% e grave dhe 12% e burrave). Né pérgjithési,
12% e grave, krahasuar me 4% e burrave, thané se kané pérjetuar diskriminim né punésim
bazuar né statusin e tyre prindéror. Edhe mé shqgetésuese éshté se 4% e grave pjesémarrése
né hulumtim thané se atyre iu kérkuan prova mjekésore se nuk ishin shtatzéné, qé éshté e
njéjta pérqindje si né sondazhin e paré. Pyetje té tilla jané té paligjshme, sic¢ diskutohet né
kapitullin e paré té kétij raporti.

Grafiku 6. Q& nga viti 2018, gjaté njé interviste pune a ju kané drejtuar pyetje né

lidhje me:
Dicka tjetér gé nuk ka té Orientimin tuaj Vértetim mjekésor gé& Nése keni Statusi juaj
b&jé me aftésité tuaja, seksual dhe/ose nuk jeni shtatzéné apo planifikoni martesor apo
arsimin apo eksperiencén identitetin gjinor té keni fémijé | plane pé&r martesé

e punés dhe ishte e
papérshtatshme

45%

33%

23%

16%
13% 1200

4% 4%
[ ] C C

Bl % e Grave [ % e Burrave

Gjysma e pjesémarrésve né hulumtim gé kané marré pjesé né té paktén njé intervisté
pune né tre vitet e fundit besojné se jané diskriminuar gjaté punésimit. Nuk ka pasur dallime
té réndésishme né bazé té gjinisé. Pjesémarrésit e hulumtimit ishin mé té prirur té deklaronin
se ata hasén diskriminim né punésim né bazé té moshés (26% e grave dhe 15% e burrave).
Pérséri, ndérsa kampioni i burrave éshté né ményré shpérpjestimisht mé i vogél, meshkuijt e
anketuar kishin mé shumé gjasa té thoshin se ata u pérballén me diskriminim bazuar né
pérkatésiné e tyre politike ose orientimin seksual. Ndérkohé&, nga ato gé kané pasur té paktén
njé intervisté né tre vitet e fundit, 16% e grave kané théné se jané diskriminuar né punésim
sepse jané gra, ndérsa 23% e burrave jané ndjeré té diskriminuar sepse jané burra. Nuk ka
pasur dallime té médha ndérmjet anketimit t& paré dhe té dyté né lidhje me format e
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diskriminimit né punésim me té cilat té anketuarit thané se jané pérballur. Gjetjet sugjerojné
se diskriminimi me bazé gjinore ndaj grave dhe burrave gjaté punésimit ka vazhduar né
Shqipéri, bazuar né gjini, si dhe moshén, pérkatésiné politike dhe orientimin seksual.

Diskriminimi né ngritjen né detyré

Pjesémarrésit e anketés qé ishin aktualisht té punésuar ose kishin punuar né tre vitet
e fundit u pyetén pér diskriminimin né ngritjen né detyré, nése ishin pérballur me té dhe mbi
¢faré baze. Péraférsisht 4% e té anketuarve kané treguar se kané pérjetuar diskriminim né
ngritje né detyré né bazé té gjinisé, ndérsa 7% mendojné se nuk jané avancuar pér shkak
té moshés sé tyre.

Né pérgjithési, 17% e pjesémarrésve qé ishin té punésuar né kohén e anketés ose
kishin gené té punésuar né tre vitet e fundit treguan se ishin diskriminuar né lidhje me ngritjen
né detyré. Kjo shifér Eshté relativisht mé e vogél se né anketén e méparshme, né té cilén 43%
e personave té€ punésuar raportuan se ishin pérballur me diskriminim né ngritje né detyré.
Pérséri, diferenca mund t'i atribuohet periudhés sé referencés, e cila ishte 10 vjet né anketén
e 2018-és, dhe rrjedhimisht njé periudhe mé té gjaté kohore gjaté sé cilés mund té keté
ndodhur diskriminimi. Ky dallim gjithashtu mund t'i atribuohet pjesérisht faktit se mé shumé
té anketuar né sondazhin e vitit 2021 kané punuar né sektorin e shogérisé civile, ku
diskriminimi né promovim duket se ndodh mé pak. Ndérkohé, tre té anketuar nga institucione
té ndryshme kané treguar gjaté intervistave se kané hasur diskriminim né ngritje né detyré.

Dy nga té anketuarit e intervistuar ndané shembuj specifik té diskriminimit né ngritje
né detyré. Njéri prej tyre deklaroi se “burrat trajtohen mé miré kur béhet fjalé pér promovim,
krahasuar me ne graté”.!?’ Pavarésisht pérvojés sé saj me ¢éshtjet gjinore dhe si mésuese
me eksperiencé shumévjecare, ajo nuk éshté pérzgjedhur pér t'u angazhuar né projekte té
ngjashme si burrat dhe nuk éshté promovuar me gjithé punén e saj shumévjecare. Sipas saj,
pér té avancuar punonjésit duhet té€ pérmbushin déshirat e drejtoréve dhe té jené kukullat e
tyre.

Dy raste té raportuara prané QAGjZh-sé kishin té bénin me diskriminimin né ngritje né
detyré té pretenduar nga punonjése policie. Né njé rast, pavarésisht se kishte marré gradén
“Komisare” pas trajnimit zyrtar, ajo nuk ishte eméruar né njé pozicion né pérputhje me gradén
e saj gé nga viti 2019. Né kohén e kétij raporti, QAGjZh ishte né proces té ofrimit t&€ ndihmés
juridike dhe eksplorimit té rrugéve administrative pér té zgjidhur kété ¢éshtje pérpara se té
béhej njé ankesé zyrtare.'?® Pér graté né fushat e dominuara nga meshkuit, diskriminimi mund
té jeté edhe mé i pérhapur. Sic vérejti njé oficere policie i pérfagésuar nga QAGjzh, “Uné
mendoj se kjo ndodh sepse né kéto pozicione mbikéqyrésit zakonisht zgjedhin konkurrentét
meshkuj”.

Kutia 3. Rasti studimor 2: Diskriminimi né ngritjen né detyré

V.G. mban gradén “Nén-Komisare” por né fakt éshté né pozicionin e specialistes
né seksionin e analiz€s dhe informacionit penal né Drejtoriné Vendore té Policisé sé
Durrésit. Sikurse i tregoi QAGjZh-sé: “Kam 24 vite pérvojé pune né Policiné e Shtetit,
me grada si: Toger, Kapiten, Inspektor i Pérgjithshém, Kryeinspektor, Komisar. Gjaté
kétyre viteve kam punuar né disa rrethe si: Tropojé, Kukés, Lezhé dhe Durrés.”

Né vitin 2019 ka pérfunduar trajnimin pér gradén Komisar né Akademiné e
Sigurisé. V.G deklaroi se e ka rifituar gradén “Komisare” pas uljes né detyré pér shkak
té njé ndryshimi strukturor té ndodhur né kété drejtori. Né até kohé ajo u transferua
nga detyra e shefes sé dosjes né detyrén e specialistes sé dosjes né Drejtoriné

127 Intervisté me njé prej grave té anketuara.
128 Rast i raportuar prané QAGjZh-sé né 12.11.2021.
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Vendore té Policisé Durrés. Pavarésisht se ajo ka arritur gradén komisare dhe ka pasur
vende té lira gé i korrespondonin késaj grade né drejtoriné ku ajo punon, pas aférsisht
dy vitesh ajo nuk éshté eméruar né njé pozicion sipas gradés gé i takon.

“Kam dérguar disa kérkesa né strukturat pérkatése té policis€, vendore dhe
gendrore, pér té shqyrtuar kérkesén time pér caktimin né njé pozicion té pérshtatshém
sipas gradés qé kam rifituar, por caktimi nuk éshté béré prej tyre edhe pse ka pasur
vende té lira"- tha ajo. “"Ndérkohé, disa nga kolegét e mi jané rieméruar disa heré né
funksione té ndryshme qgé i pérkasin késaj grade gjaté kohés gé prisja té€ emérohesha”.

QAGijzh ia adresoi rastin KMD-sé. Institucioni ka gené i pérfshiré drejtpérdrejt né
kryerjen e hetimeve dhe konstatimin nése ka pasur diskriminim me bazé gjinore né
marrédhéniet e punés né kété rast konkret. Né dhjetor 2020, me urdhrin nr.1736 té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, V.G u caktua né detyré sipas gradés.

Burimi: Dokumentim i rastit nga QAGjZh.

Nisur nga gjetjet e sondazhit, intervistat dhe rastet e asistuara nga GADC dhe KMD,
ky hulumtim ka gjetur se diskriminimi me bazé gjinore né ngritjen né detyré ka vazhduar né
Shqipéri.

Kontratat dhe orét e punés

Nga té anketuarit gé kishin gené té punésuar, 11% nuk kishin pasur kurré njé kontraté
me shkrim. Njé pérgindje dukshém mé e larté e burrave (17%) né krahasim me graté (9%)
né kampion nuk kishin pasur kurré njé kontraté me shkrim. Kéto shifra ishin shumé mé té
larta né sondazhin e vitit 2018 (43% pér burrat dhe 21% pér graté). Pérséri, ky ndryshim ka
té ngjaré t'i atribuohet periudhés sé ndryshme té referencés (p.sh., tre kundrejt dhjeté viteve)
dhe kampioneve té ndryshme té té anketuarve. Né pérgjithési, gjetjet sugjerojné dallime té
mundshme gjinore midis grave dhe burrave, por ato nuk sugjerojné domosdoshmérisht
diskriminim me bazé gjinore. Do té nevojiteshin detaje dhe krahasime té métejshme me
punétorét e tjeré pér té pércaktuar nése disa u pajisén me kontrata ndérsa té tjeré jo, bazuar
né gjininé e tyre. Megjithaté, gjetjet e hulumtimit déshmojné se shkeljet e té drejtave té punés
si té grave ashtu edhe té burrave kané vazhduar. Hulumtimi i sapo pérfunduar i QAGjZh-sé
mbi industriné e tekstilit dhe képucéve ka konfirmuar kéto gjetje. QAGjzh zbuloi se nuk éshté
e pazakonté gé graté té nénshkruajné kontrata pa i lexuar ato, t&€ mos pajisen me kontratat
gé nénshkruajné dhe, né situata mé té kéqija, t&€ mos nénshkruajné fare kontrata.

Nga pjesémarrésit e anketés gé kishin njé kontraté pune né kohén e anketés ose né
tre vitet e méparshme, mé shumé se gjysma e grave (57%) dhe burrave (52%) kishin kontrata
té pacaktuara dhe njé e pesta (21%) kishin kontrata pune me kohézgjatje mé pak se njé vit.
Njé pérgindje dukshém mé e larté e grave sesa e burrave kishin kontrata pune qé zgjasnin 7
deri né 12 muaj. Duke vlerésuar perceptimet, pjesémarrésit e anketimit t&€ punésuar u pyetén
se kush besojné se ka kontrata mé té gjata né vendin e tyre té punés. Mé shumé se gjysma
(67%) deklaruan se éshté e njéjté si pér burrat ashtu edhe pér graté, dhe 17% nuk e dinin.
Péraférsisht 4% besonin se burrat kané kontrata mé té gjata, ndérsa 4% mendonin se graté
kané kontrata mé té gjata. Né vende té tjera té rajonit, punédhénésit thuhet se kané pérdorur
kontrata té shkurtra me graté pér té shmangur kostot e mundshme gé lidhen me graté gé
marrin lejen e lindjes. Krahasimet e métejshme midis grave dhe burrave gé punojné pér té
njéjtin punédhénés mund té hedhin drité nése ekziston diskriminim me bazé gjinore ndaj
grave né lidhje me kohézgjatjen e kontratés.

Pér sa i pérket orarit té punés, 61% e té anketuarve kané treguar se zakonisht nuk
punojné mé shumé se 40 oré né javé. Njé pérgindje relativisht mé e madhe e burrave (46%)
thané se ata punojné jashté orarit, duke pérfshiré midis 41 dhe 60 oré né javé, sesa graté
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(31%). Ndérkohé&, 15% e burrave punonin mé shumé se 61 oré né javé, krahasuar me 5% té
grave. Kjo me gjasa reflekton dallimet gjinore midis grave dhe burrave né orét e punés.
Megijithaté, diskriminimi me bazé gjinore nuk mund té konfirmohet pa krahasime té
métejshme brenda njé vendi té caktuar pune.

Krahas shkeljeve té sé drejtés pér kompensim jashté orarit, gjaté pandemisé COVID-
19, QAGjZh dhe Rrjeti pér Fugizimin e Grave Shqiptare (RFGSh) mbéshtetén 17 punonjése gé
punonin né rrobagepési; jané pushuar nga puna né ményré té paligishme dhe nuk u jané
paguar rrogat e muajve té kaluar. Pér mé tepér, hetimet e métejshme treguan se punédhénési
nuk kishte paguar sigurimet shogérore dhe shéndetésore té kérkuara nga shteti pér disa vite.
Avokati i RFGSh, né bashképunim me QAG;jZh, ka béré kallézim penal pér shpérdorim detyre
nga institucionet shtetérore. Ata kané denoncuar edhe prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Né kohén e shkrimit té kétij raporti, gjykata éshté duke shqgyrtuar rastin; u
mbajtén tre sesione me mbéshtetjen e organizatave. Céshtja kolektive mbetet né proces né
kohén e shkrimit.

Gjetjet e anketés, intervistat dhe rastet e asistuara nga RFGSh dhe QAGjZh sugjerojné
se shkeljet e kontratave dhe orarit té punés kané vazhduar té ndodhin né Shqipéri. Nevojitet
informacion dhe hetim i métejshém pér té pércaktuar nése raste té tilla kané pérfshiré
diskriminim me bazé gjinore, si dhe pér té dokumentuar mé miré rastet.

Shkeljet e té drejtés pér pagé té barabarté pér puné té njéjté

Si¢ u tha, paga e barabarté pér puné té njéjté éshté njé vleré themelore e BE-sé.
Hulumtimet e méparshme kané zbuluar se, mesatarisht, burrat kané paga mé té larta se graté
né Shqipéri.!?® Sipas Indeksit té Barazisé Gjinore 2020, hendeku gjinor i pagave né Shqipéri
éshté llogaritur né bazé té pagave té deklaruara né zyrén e taksave.'* Si rezultat i
informalitetit, pagat shpesh raportohen mé pak, vecanérisht pagat mé té larta, té cilat u
pérkasin mé shumé burrave. Pér rrjedhojé, hendeku gjinor i pagave ulet né 10% né bazé té
pérllogaritjeve té INSTAT.!3! Hendeku gjinor i pagave, i llogaritur nga té dhénat e anketés,
pértej shifrave té deklaruara né taksa éshté rreth 15.2%.32 Hendeku gjinor i pagave éshté
mé i theksuar tek punonjésit né ndérmarrjet ekonomike gé i pérkasin grupit té aktivitetit
ekonomik “Industria minerare dhe pérpunuese; furnizimi me energji elektrike, gaz, avull dhe
ajér té kondicionuar; Furnizim me ujé; Aktivitetet e trajtimit dhe menaxhimit té mbetjeve,
rehabilitimi”. Pér kété grup aktiviteti, hendeku gjinor i pagave éshté 34.6%.133

Hulumtimet e méparshme kané gjetur gjithashtu se punédhénésit ndonjéheré
deklarojné gabimisht pagat e punonjésve kur raportojné mbi taksat dhe pensionet tek
autoritetet shtetérore pér té ulur shumén gé u detyrohen.3* Kjo mund té keté pasoja gjinore,
pasi personat mund té marrin pensione mé té uléta mé voné né jeté si rezultat, dhe graté
historikisht kané gené mé té rrezikuara nga varféria gjaté plegérisé.!®

Kur u pyetén pér ndonjé pérvojé gé kané pasur me pagat e deklaruara gabimisht, 8%
e pjesémarrésve né anketé treguan se punédhénési i tyre nuk e deklaron pagén e tyre reale
tek autoritetet shtetérore dhe 9% nuk e dinin. Pérgindja e atyre qé raportojné paga té keq
deklaruara ishte e njéjté me botimin e paré té anketés né vitin 2018. Gjithashtu, né ményré
té ngjashme, njé pérqindje relativisht mé e madhe e burrave (15%) né kampion kishin pérvojé
me paga té deklaruara gabim krahasuar me graté. (7%). Megjithaté, nuk mund té nxirrej

129 QAGjZh. 2013. Pabarazité né Paga né Shqipéri,

130 INSTAT. 2020. Indeksi i Barazisé Gjinore pér Shqipériné. Online:
http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/gender-equality-index-for-the-republic-of-albania-2020/
131 INSTAT 2020. Graté dhe burrat né Shqipéri.

132 INSTAT. 2020. Indeksi i Barazisé Gjinore pér Shqipériné. Online:
http://www.instat.gov.al/en/publications/books/2020/gender-equality-index-for-the-republic-of-albania-2020/
133 INSTAT. 2019. Tregu i Punés né Shqipéri.

134 QAGjzZh. 2019. Diskriminimi me bazé gjinore dhe puna né Shqipéri.

135 Godoy, L. & Montano S. 2004. Kuptimi i varférisé nga njé piképamje gjinore. Njésia e Grave dhe Zhvillimit e
Komisionit Ekonomik pér Amerikén Latine dhe Karaibet (ECLAC). Series Mujer y desarrollo 52. Santiago, Chile.
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pérfundim statistikisht se kishte njé ndryshim té réndésishém midis grave dhe burrave.
Pérséri, krahasimet do té duhej té béheshin brenda njé vendi té caktuar pune pér té nxjerré
pérfundimin nése po ndodh diskriminim me bazé gjinore né lidhje me pagat e gabuara.
Megijithaté, gjetjet tregojné se shkeljet e té drejtave té punés sé grave dhe burrave vazhdojné.
Pér mé tepér, pagat e deklaruara gabimisht mund té kené pasoja té vecanta pér pérfitimet e
lejes sé lindjes sé grave, si¢ diskutohet né seksionin vijues.

Pér mé tepér, gjysma e té anketuarve né anketén online né kété hulumtim raportuan
se nuk kompensohen pér punén jashté orarit. Vetém 16% kané treguar se marrin kompensim
financiar pér punén jashté orarit. Péraférsisht 13% treguan se marrin pushim si kompensim.
Kjo mbeti e njéjté me até té raportuar né anketén e méparshme né vitin 2018. Kjo dhe déshmi
té tjera sugjerojné se dispozitat e KP-sé pér punén jashté orarit nuk respektohen rregullisht,
vecanérisht né kompanité private. Né Raportin Vjetor 2020 té Inspektoratit t€ Punés thuhej
se nga inspektimet e kompanive private rezultoi se gjysma e kompanive gé jané inspektuar
nuk kané paguar orét shtesé té punonjésve té tyre.'3¢ Kjo shifér éshté ndoshta mé e madhe,
duke marré parasysh punén informale dhe kompanité e pérzgjedhura nga Inspektorati i Punés.
Kéto gjetje sugjerojné shkelje té vazhdueshme té té drejtave té punétoréve pér kompensim
pér puné jashté orarit.

Shkelja e té drejtés sé lejes pér shtatzéniné dhe barrélindjen

Nga graté e anketuara, 15% kishin pérjetuar té genit shtatzéné gjaté punésimit né tre
vitet e fundit. 13% prej tyre iu mohua e drejta pér leje lindje té paguar; as nuk jané paguar
dhe as nuk kané marré pérfitime nga geveria gjaté lejes sé lindjes. Kjo pérgindje éshté pak
mé e ulét se né sondazhin e paré té 2018-&s.

Pas lejes sé lindjes, 93% e grave jané kthyer né vendin e tyre té méparshém té punés
dhe 40% e tyre kané treguar se u éshté béré presion gé té kthehen né puné mé herét se sa
ishte planifikuar. Ndérsa mbi gjysma (60%) e grave nuk ndiheshin té detyruara pér t'u kthyer
herét nga leja e lindjes, 35% mendonin se kolegét ose shefi i tyre i trajtonte ndryshe sepse
morén leje. Kur u pyetén konkretisht se ¢faré ndryshoi, 8% deklaruan se kishin mé pak
pérgjegjési, ndérsa 32% mendonin se kishin mé shumé pérgjegjési kur u kthyen; 5% thané
se kishin paga mé té uléta pasi morén lejen. Rreth 14% treguan se kishin mé pak oré pune
pasi u kthyen nga leja e lindjes, ndérsa 19% thané se kishin mé shumé oré pune.

Si¢ raportoi njé nga té anketuarat:
Sapo isha kthyer nga leja e lindjes me njé vajzé njé-vjecare né shtépi. Mé dérgonin né
fshatra té largéta edhe pse kjo nuk ishte pjesé e pérshkrimit t& punés sime, por ishte
béré pér té mé dekurajuar gjaté punés dhe té jepja doréhegjen. E lija fémijén tim né
shtépi dhe nuk mund ta ushgeja me gji, pasi mé duhej té udhétoja pér oré té téra.
Uné u pérpoqa t'ia komunikoja kété mbikéqyrésit, por pa asnjé rezultat. U ndjeva e
diskriminuar. Ndérsa kolegét meshkuj géndronin né zyré, mua mé duhej té udhétoja
¢do dité me burrin tim né fshatra té largéta. Né fund mé pushuan gjithsesi nga puna.

Ajo besonte se u pushua nga puna sepse mori lejen e lindjes dhe se mbikéqyrési e pérdori
kété si arsye pér ta pushuar. Ajo e humbi ¢éshtjen né gjykaté dhe u késhillua té kontaktonte
KMD-nég, por familjarét e saj nuk donin ta vazhdonin mé tej céshtjen.

136 Inspektorati i Punés. Raporti Vjietor 2020. Online: https://inspektoriatipunes.gov.al/wp-
content/uploads/2021/02/Analize-vjetore-2020.pdf.
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Kutia 4. Rast studimor 3: Diskriminim pér shkak té lejes sé lindjes

X.B. éshté njé néné e re dhe oficere policie. Pas kthimit té saj né puné nga pushimi
i lehonisg, asaj iu dha njé urdhér transferimi pa asnjé komunikim apo njoftim paraprak.
Transferimi ishte né kundérshtim me Ligjin pér Policiné e Shtetit, si dhe me Ligjin pér
Mbrojtjen e Mémésisé.

X.B. aktualisht ndodhet né njé pozité té véshtiré pér shkak té gjendjes shéndetésore
té foshnjés sé saj dhe pamundésisé pér té marré leje nga puna pér t'u kujdesur pér
foshnjén e saj. Céshtja iu referua QAGjZh-sé né gusht 2021 dhe QAGjzh dha informacion
né lidhje me té drejtat e saj ligjore dhe té drejtén legjitime pér té pretenduar
diskriminim.

Céshtja iu paraqit KMD-sé né shtator 2021. Komunikimi i shpeshté vazhdoi deri né
néntor 2021 ndérmjet paditésit dhe KMD-s€, duke siguruar gé té ishin dorézuar té gjitha
provat e nevojshme. Né momentin e shkrimit, QAGjZh éshté né pritje té€ vendimit té

KMD-sé dhe BO nd}'ek nga afér rastin.

Pérkundér té drejtave té pércaktuara né ligjin pér lejen e lindjes, shkeljet ndodhin
réndom né sektorin privat, vecanérisht né kompanité e vogla dhe té pastrukturuara.'®” Kjo
lidhet me nivelin e larté té informalitetit né vend dhe deklarimin e sipérpérmendur té pagés
minimale, né vend té pagés aktuale; shuma e deklaruar éshté shuma e pérdorur zyrtarisht né
llogaritjen e pérfitimeve té lejes sé lindjes té paguara nga shteti. Késhtu, graté, punédhénésit
e té cilave raportojné pagat e tyre gabimisht, marrin pérfitime mé té uléta gjaté lejes sé lindjes
sesa meritojné. Eshté sugjeruar, vecanérisht nga Avokati i Popullit, gé punédhénésit dhe
punémarrésit té€ ndajné informacion pér pagat né ményré mé transparente pér té shmangur
shfrytézimin e grave shtatzéna.

Situata pérkeqgésohet nga fakti se punonjéset shpesh kané njohuri té kufizuara ose
aspak njohuri pér té drejtat e tyre né lidhje me shtatzéniné ose lejen e lindjes. Njé pérfagésues
i KMD-sé vuri né dukje se ndérsa kuadri ligjor mbron plotésisht lejen e lindjes, graté shpesh
kané friké té realizojné té drejtat e tyre nga frika se mos humbasin punén e tyre:

Graté shtatzéna shkojné né puné deri né momentin e fundit, edhe kur jané duke kryer

detyra té rénda. Pérfagésuesit e kompanisé e diné se nuk duhet t€ punojné me

makineri té rénda né fabrikat e képucéve, pér shembull, ku ka njé shans té larté té
helmimit. Kéto gra punojné me oré té gjata dhe jané té detyruara té punojné pér té
mbaijtur familjet e tyre.!38

Késhtu, ndérgjegjésimi i ulét dhe frika nga humbja e vendit té punés ka té ngjaré té pengojné
graté té raportojné shkelje té té drejtave té tyre né lidhje me lejen e lindjes.

Né njé rast tjetér, njé ankuese, e cila e referoi ¢éshtjen e saj né KMD, deklaroi: "Jam
diskriminuar né puné sepse kam mbetur shtatzéné tre heré, gjé gé mé bén té kuptoj se
punédhénési im preferon té paguajé diké qé nuk merr leje lindje, ose forma té tjera pushimi
pér shkak té pérgjegjésive té kujdesit pér fémijét”.!3° KMD-ja, megjithaté, né vendimin pér
mosdiskriminim, argumentoi se ankuesja nuk ka ofruar prova té mjaftueshme pér diskriminim
pér shkak té shtatzénisé.

Njé pérfagésues OShC-je i intervistuar gjithashtu raportoi se rastet e ndérprerjes sé
punésimit pér shkak té shtatézanisé jané té shpeshta. Ata kané hasur né njé rast konkret kur

137 Vlerésim i punés sé QAGjZh né terren, raportvee vjetore té Inspektoratit t&€ Punés dhe organizatave pér té
drejtat né puné.

138 Intervisté.

139 Vendim numér 255 i KMD, daté 29.12.2021.
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njé grua ka marré démshpérblim pér shkak se éshté larguar nga puna pér leje lindje.
Megijithaté, kjo praktiké mbetet problematike né Shqipéri, pavarésisht mbrojtjeve ligjore né
fugqi.

Né pérgjithési, gjetjet sugjerojné se shkeljet e té drejtave té lejes sé lindjes dhe
diskriminimi si rrjedhojé e késaj leje, kané vazhduar té ndodhin né Shqipéri.

Shkelja e té drejtés sé lejes sé lindjes pér baballarét

Nga burrat e punésuar né kampionin e anketés online, 34% krahasuar me 38% té
burrave né studimin e vitit 2021 mendonin se punédhénési i tyre nuk do t'i lejonte té€ merrnin
lejen e atésisé dhe 40% nuk e dinin, krahasuar me 39% né 2018. Pak mé shumé se njé e
katérta e té anketuarve (26%), krahasuar me pothuajse njé té pestén (19%) né vitin 2018
besonin se punédhénésit e tyre do t'u jepnin leje té paguar atésie. Nga burrat pjesémarrés,
18% krahasuar me 16% né vitin 2018 kishin njé fémijé té porsalindur ndérsa ishin té
punésuar. Prej tyre, katér pjesémarrés (36%) nuk kané marré dité pushimi, dy (18%) kané
théné se punédhénési i tyre i ka lejuar té€ marrin shtaté dité pushim. Ndonése me natyré mé
cilésore sesa sasiore, kéto gjetje ilustrojné garté se shkeljet e té drejtés sé burrave pér lejen
e atésisé kané vazhduar né Shqipéri.

Mé shumé se gjysma (53%) e burrave té anketuar qé iu pérgjigjén pyetjeve pér lejen
e atésisé rané dakord gé ata duhet té kené mé shumé kohé té paguar pér kété rast. Mbéshtetja
pér lejen e atésisé éshté rritur né krahasim me raportin e vitit 2018 kur 44% e burrave ishin
dakord me kété deklaraté. Ndérkohé, né vitin 2021, 25% ishin ende kundér, dhe 23% nuk e
dinin nése burrat duhet té kené mé shumé pushim té paguar atésie apo jo. Kéto gjetje
sugjerojné se mjedisi né Shqipéri éshté pérgjithésisht i favorshém pér rritjen e kohés sé lejuar
té lejes sé atésisé né 10 dité, né pérputhje me Direktivén e BE-sé pér Balancimin e Punés dhe
Jetés, duke pérfshiré masén afirmative té lejes sé paguar pér té inkurajuar rritjen e marrjes
sé lejes nga burrat. Ndérkohé, skepticizmi i vazhdueshém sugjeron nevojén pér rritjen e
ndérgjegjésimit pér pérfitimet gé mund té keté marrja e lejes sé atésisé dhe rritja e ekuilibrit
puné-jeté pér graté dhe burrat.

Ngacmimi seksual né puné

Forma mé e pérhapur e diskriminimit me bazé gjinore gé thuhet se éshté pérjetuar
nga pjesémarrésit e anketés ishte ngacmimi seksual né puné. Gati njé e katérta (23%) e
pjesémarrésve raportuan se kishin pérjetuar njé ngacmim té tillé né puné, pa dallime
domethénése midis burrave dhe grave. Kjo pérgindje éshté pak mé e larté se né sondazhin e
paré kur 18% e té anketuarve raportuan se kishin pérjetuar ngacmim seksual né puné. Né
total, nga té anketuarit né anketén e dyté, 74 gra dhe 15 burra thané se kishin pérjetuar njé
ngacmim té tillé.
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Kutia 5. Rast studimor 4: Ngacmimi seksual né puné

E.Sh. éshté njé profesioniste IT gé punon prej vitesh si operatore kamerash né
Portin e Shéngjinit. Prej disa kohésh ajo nuk merrte pagesa pér turnin e natés, pasi
vendimin pér pagesén e merr mbikéqyrési i cili ka paguar disa persona pér punén né
kété turn por jo até. Me té mésuar kété informacion, ajo i referoi shgetésimet e saj
punédhénésit dhe kérkoi pagesén pér turnin e natés. Kérkesat e saj té pérséritura nuk
u morén parasysh kurré. Pér mé tepér, mbikqyrési i saj kérkoi favore seksuale pérpara
se ai ta miratonte kérkesén e saj, duke pretenduar se ai éshté shefi dhe mund té béjé
¢faré té dojé. Refuzimi i saj goi né njé konfrontim té hapur, i cili ndodhi para njerézve
té tjeré. Ajo kishte friké se familjarét e saj do té pérfshiheshin dhe do té kérkonin veté
drejtési, ndaj u pérpoq ta zgjidhte ¢éshtjen duke kérkuar démshpérblim dhe duke i
dhéné fund ngacmimeve té vazhdueshme seksuale.

Pas déshtimit pér té zgjidhur problemin me punédhénésin e saj, ¢éshtja i éshté
dorézuar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér shkak té ngacmimit seksual.
Rasti i éshté dérguar edhe prokurorisé, e cila né momentin e shkrimit ishte duke hetuar
rastin. Rasti ishte i ndérlikuar, me pretendime té tjera pérveg pretendimit pér ngacmim
seksual, dhe ka vazhduar pér mé shumé se njé vit.

Né fund té vitit 2021, KMD ka nxjerré njé vendim qé konstatonte diskriminim né
formén e ngacmimit seksual, ndérsa gjykata ka vijuar shqyrtimin e ¢éshtjes. QAGjZh ka
vijuar té ndjeké céshtjen né gjykaté, si dhe mé paré me KMD-né, pér té garantuar
démshpérblimin e gruas dhe zbatimin e masave nga punédhénési.
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Kur u pyetén per pozitat I

autoréve, 74% (76% né vitin 2018) e té
anketuarve né anketé deklaruan se ishin
viktimizuar nga persona gé punonin né
pozita mé té larta se ata; 44% (35% né
2018) jané ngacmuar seksualisht nga njé
person né té njéjtin pozicion; dhe 19%
(18% né vitin 2018) thané se autori ishte i
punésuar né pozité mé té ulét se ata. Kjo
&shté né pérputhje me prirjet mé té gjera,
té njohura ndérkombétarisht té autoréve
gé tentojné té jené né pozita né pushtet
dhe té kegpérdorin kété pushtet.4

LE Rastete ngacmimit seksual jané mé té
zakonshmet, pasi graté dhe vajzat
diskriminohen dhe abuzohen seksualisht
thjesht prej gjinisé sé tyre. Graté jo vetém
ngacmohen seksualisht, por edhe
gjykohen dhe diskriminohet pér abuzimin e

pésuar.

- Pérfagésuese OSHC-je

Nga personat gé raportuan se kishin vuajtur ngacmime seksuale né puné, 35% gra
dhe 33% burra (39% gra dhe 44% burra né 2018)

nuk e kishin ndaré apo raportuar pérvojén e tyre
me askénd; 35% gra dhe 33% burra i kané théné
njé shoku ose té njohuri; dhe 27% gra dhe asnjé
burré (28% gra dhe 6% burra né 2018) ndané

pérvojén me njé anétar té familjes. Njé pérgindje

mé e vogél e raportoi pérvojén né njé instancé mé

formale (7%) krahasuar me 6% né 2018; 8% (4%
né 2018) e raportuan até né njé mekanizEm zyrtar raportimi né vendin e tyre té€ punés; 4% i
thané menaxherit té tyre; dhe 4 % gra (0.7% né 2018) e raportuan rastin né polici.

€ & Ngacmimi seksual Eshté njé nga
format mé té pérhapura té
diskriminimit me té cifin
pérballen graté

— Oficer policie

Grafiku 9. Ku e kané raportuar t& anketuarit ngacmimin seksual sipas gjinisé
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140 Shih pér shembull: McEwen, C, Pullen, A., & Rhodes, C. 2021. Ngacmimi seksual né puné:Problem lidershipi.
Perspektiva. Online: https://www.redalyc.org/journal/1551/155166529004/html/
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Arsyeja mé e shpeshté pér mos raportimin e ngacmimit seksual ishte fakti se mendonin
se duhet ta trajtonin veté, vecanérisht pér graté (54%). Sic deklaroi njé grua e anketuar, “Uné
u ngacmova seksualisht, por ngacmimi u ndal sapo uné kércénova dhunuesin”. Arsyeja tjetér
mé e zakonshme pér té mos raportuar ngacmimet ishte se ata do té ndiheshin té turpéruar/a
nése do ta raportonin até. Né ményré té ngjashme, burrat prireshin t&€ mos raportonin
ngacmime seksuale pér shkak té turpit dhe sepse nuk donin. Mé pak burra se gra thané se
donin ta trajtonin veté situatén ose kishin friké se raportimi do t'i shkaktonte humbjen e punés.

Grafiku 10. Arsyet pse nuk u raportua ngacmimi seksual né puné&, sipas gjinisé
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Pérfagésuesit e intervistuar nga institucione té ndryshme ishin té prirur té pajtoheshin
se pak njeréz raportojné ngacmimet seksuale né institucione nga frika e humbjes sé punés;
pér shkak té vetédijes sé pamjaftueshme pér té drejtat e tyre né lidhje me diskriminimin dhe
punén; dekurajimi i pérgjithshém pér procedurat e gjata burokratike né institucionet
pérkatése; véshtirési né dokumentimin e rasteve té diskriminimit vecanérisht né ngacmimet
seksuale; dhe njé friké se anonimati do té prishet.

Ndikimi i COVID-19 te te anketuarit

Pandemia globale ka ndikuar né ¢do aspekt té jetés, nga shéndeti deri te sforcimet né
sistemet socio-ekonomike dhe jetén e njerézve. Pandemia ka pérkegésuar gjithashtu
pabarazité sociale dhe gjinore ekzistuese, duke kontribuar né njé rritje té rasteve té dhunés
ndaj grave dhe vajzave dhe né barré shtesé pér graté si kujdestare. Grupet vulnerabél u
prekén vecanérisht nga urgjenca shéndetésore, vecanérisht né zonat e thella.'*! Té dhénat
nga Shgqipéria tregojné se graté ishin vecanérisht té ndjeshme ndaj ndikimit té pandemisé pér
shkak té punésimit té tyre né tregun informal dhe aktiviteteve me paga té uléta, té cilat u

141 OKB. 2021. Policy Brief: Ndikimi i COVID-19 te graté. Online:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2020/Polic
y-brief-The-impact-of-COVID-19-on-women-en.pdf.
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ndérprené pér shkak té masave té karantinés.!*> Mé tej, rreth 46% e grave gé jetonin me
fémijé iu desh té reduktonin orét e punés pér t'u kujdesur pér fémijét. Mbyllja e institucioneve
arsimore ndikoi edhe rikthimin e grave né tregun e punés.

Té pyetur nése atyre iu mohua e drejta pér t'u larguar nga puna gé nga viti 2019,
shumica e té anketuarve né sondazhin online raportuan se nuk iu mohua kjo e drejté.
Megjithaté, rreth 17% iu mohua e drejta pér pushim, duke evidentuar ekzistencén e shkeljeve
té té drejtave té punés gjaté COVID-19. Midis tyre, 3% e grave té anketuara iu refuzua leja
kur ishin té sémura me COVID-19 dhe 3% kur ishin t& sémura pér njé arsye tjetér. Mé shumé
burrave té anketuar (26%) sesa grave (17%) iu mohua leja e zakonshme, por kryesisht pér
pushime ose festa kombétare. Vetém 4% e burrave iu mohua leja kur ishin té sémuré me
COVID-19.

Grafiku 11. Q& nga viti 2018, a ju éshté mohuar ndonjéheré e drejta pér t'u larguar
nga puna pér ndonjé nga arsyet e méposhtme
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Pothuajse gjysma e té anketuarve raportuan se vendi i tyre i punés ishte mbyllur pér
shkak té masave té qeverisé pér té frenuar pérhapjen e pandemisé, dhe pothuajse njé e
katérta raportuan se vendi i tyre i punés géndroi i mbyllur pér njé muaj ose mé shumé.

142 Vlerésim i QAGjZh, gé punon né terren, sidomos me gra né fasoneri.
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Si rezultat i kétyre mbylljeve, njé pjesé e té anketuarve nuk kané marré paga reale.
Sig¢ sugjeron grafiku i méposhtém, 11% e grave dhe 25% e burrave nuk jané paguar; 15% e
grave dhe 18% e burrave kané marré pagé té reduktuar. Megjithaté, né shifra reale, mé
shumé gra sesa burra raportuan paga té reduktuara ose té papaguara. Né kulmin e
pandemisé, graté punonjése té tekstilit né té paktén shtaté qytete dolén né rrugé pér té
protestuar pasi nuk kishin marré "paga lufte", sic ishte premtuar nga paketat e rimékémbjes
financiare té geverisé.'®

Grafiku 12. Si jeni kompensuar, gjaté késaj periudhe, ?
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Kutia 6. Rast studimor 5: Diskriminimi gjaté Pandemisé COVID-19: Sigurimet

Shoqérore té Papaguara

Né korrik 2020, 16 punonjés té njé kompanie tekstili u pushuan nga puna kolektivisht
pa arsye. Né até daté, punonjésit nuk kishin marré pagat e muajit maj dhe qgershor, si
dhe pagat e javés sé paré té korrikut 2020. Gjithashtu, sigurimet shogérore dhe
shéndetésore pér periudhén 2015-2020 nuk ishin paguar nga punédhénési. Pas ankesave
né Inspektoratin e Punés, punédhénési ka paguar vetém pagén e muajit maj.

QAGjzZh e mori géshtjen fillimisht pérmes njé kérkese drejtuar Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe e ndogi até deri né dhénien e vendimit pérfundimtar té
KMD-sé. Fatkegésisht, KMD-ja e ndérpreu ¢éshtjen pér shkak té shpalljes sé falimentimit
nga kompania dhe duke pretenduar se ¢éshtja humbi aktualitetin. QAGjZh ngriti kallézim

143 Ghihni njé pérmbledhje artikujsh kétu: https://www.youtube.com/watch?v=mauSQayTHQg
https://www.youtube.com/watch?v=0hWQ9IkCb80o; https://www.youtube.com/watch?v=fRXcopQ7G;j0;
https://m.facebook.com/kohajone/videos/515743992438721/?locale=pl PL& rdr;
https://shqiptarja.com/lajm/paga-e-luftes-punetoret-e-fasonerise-ne-fier-proteste-u-kemi-ndenjur-pronto-nese-
jane-tallur-me-ne-ne-do-tallemi-me-shume?r=pop5s; dhe https://www.dailymotion.com/video/x7ttwzr.
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penal né shtator 2020 kundér kompanisé, si dhe institucioneve publike pérgjegjése pér
mbledhjen e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore. N& janar té vitit 2021 éshté ngritur
njé akuzé shtesé€, por deri mé tani prokuroria nuk ka dhéné informacione té métejshme
pér rastin. Pérvec kallézimeve penale, ¢éshtja éshté depozituar edhe né gjykatén civile
pér t'u siguruar gé paditésve t'u paguhet sigurimi i ligjshém shogéror dhe shéndetésor
pér periudhén gé kané punuar né kompani. Né kohén e shkrimit, ¢géshtja mbeti né pritje

dhe ka té ngiaré té vazhdoi'é deri né vitin 2022.

Pothuajse gjysma e té anketuarve raportuan se punédhénési i tyre respektoi masat
mbrojtése kundér COVID-19. Megjithaté, 16% raportuan se nuk ishte marré asnjé masé
nga punédhénésit pér té garantuar siguriné e punonjésve té tyre.

Sfidat me té cilat u pérballén shumica e té anketuarve gjaté pandemisé pérfshinin
stresin dhe balancimin e jetés personale dhe asaj té punés, duke pérfshiré pérgjegjésité e
kujdesit. Njé pérgindje mé e larté e grave té anketuara (46%) raportuan se ndjenin stres né
krahasim me burrat (25%). Pér mé tepér, graté dukej se e kishin mbajtur mé shumé barrén
e pérgjegjésive té kujdesit sesa burrat. Pér shembull, 31% e grave raportuan se u pérballén
me sfida né kujdesin pér fémijét krahasuar me 23% té burrave. Ndérkohé, pérgjegjésité e
tjera té kujdesit dukeshin té ndara né ményré mé té barabarté mes té dyve. Mé shumé gra
raportuan se ishin pérballur me dhuné psikologjike dhe fizike né shtépi sesa burrat. Kjo éshté
né pérputhje me rritjen e pérgjithshme té rasteve té raportuara t&€ dhunés ndaj grave né linjén
kombétare té ndihmés gjaté kulmit té pandemis€; Numri i rasteve té raportuara né linjén
telefonike kombétare éshté gjashtéfishuar krahasuar me njé vit mé paré.!** Mé shumé burra
se gra té anketuar raportuan se nuk u pérballén me ndonjé sfidé gjaté pandemisé.

Pandemia e COVID-19 ka nénvizuar réndésiné e njé legjislacioni mé té miré qé té
garantojé ekuilibrin mes punés dhe jetés dhe politikave té vendit té punés. Dallimet
marramendése midis grave dhe burrave né lidhje me punén e papaguar té kujdesit dhe
pasojat gé ka puna e papaguar né normat e punésimit, pagat dhe mirégenien e grave kané
treguar réndésiné urgjente té krijimit té legjislacionit té& pérmirésuar qé mund té sigurojé njé
ekuilibér mé té madh gjinor né shtépi dhe né puné. Né kété drejtim, Shqipéria duhet té
ndérmarré ende hapa pér té pérafruar kuadrin e saj ligjor me direktivén e BE-sé pér balancén
puné-jeté, si¢ diskutohet né kapitullin e Analizés Ligjore. Njé gjé e tillé do té ishte thelbésore
jo vetém né kohé krizash, té tilla si né lidhje me pandeminé COVID-19, por edhe pér té
pérmirésuar baraziné gjinore né pérgjithési.

144 Linja e Késhillimit pér gra dhe vajza, Numri pa pagesé 116-117.
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Grafiku 13. Sfidat e hasura
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Pak mé shumé té anketuar kané raportuar se kané pérjetuar diskriminim né vitin 2021
sesa né vitin 2018. Eshté inkurajuese qé mé shumé persona gé kané pérjetuar diskriminim e
kané raportuar até né institucionet pérkatése sesa né vitin 2018. Kjo mund té sugjerojé njé
rritje té ndérgjegjésimit me kalimin e kohés. Ndérkohé, té dhénat sugjerojné gjithashtu se
diskriminimi né lidhje me punén vazhdon té jeté i nén-raportuar dhe disa persona jané ende
té pavetédijshém pér mekanizmat pér raportimin e diskriminimit me bazé gjinore. Ata dhe té
tjerét kané vazhduar té kené friké nga pasojat pér raportimin e tij ose kané mungesé besimi
né institucione. Edhe pse anketa tregoi se burrat ishin mé té rrezikuar nga papunésia né
krahasim me graté, graté e vetépunésuara u goditén mé réndé nga zvogélimi i orarit té punés
dhe humbja e té ardhurave.

Ndérkohé, té dhénat cilésore sugjerojné garté se disa shkelje té té drejtave té punés,
gé pérfshijné diskriminim me bazé gjinore, kané vazhduar té€ ndodhin né Shqipéri gjaté tre
viteve té fundit. Ngacmimi seksual ka vazhduar té jeté ndér mé té réndat prej tyre, megjithése
njerézit kané mbetur né médyshje pér ta raportuar até pér njé séré arsyesh, duke filluar nga
turpi deri te mungesa e besimit né institucione. Personat me aftési ndryshe, grupet e pakicave
etnike dhe personat LGBTQIA+ vijojné té pérballen me forma té shumta dhe té ndérthurura
té diskriminimit bazuar né gjini dhe baza té tjera. Ata vecanérisht duket se pérballen me
diskriminim né punésim, gjé qé pengon hyrjen e tyre né tregun e punés. Edhe kur hyjné né
fuginé punétore, ata shpesh gjenden né puné me pagé té ulét dhe vazhdojné té pérballen me
diskriminim né puné. Graté jané mé té prekura nga diskriminimi sesa burrat. Pandemia e
COVID-19 ka pérkegésuar dallimet midis grave dhe burrave, vecanérisht midis personave gé
tashmé pérballen me diskriminim té shuméfishté.
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PERGJIGJJA INSTITUCIONALE NDAJ
DISKRIMINIMIT

Ky kapitull analizon pérvojat e institucioneve té ndryshme né trajtimin e rasteve té
diskriminimit qé kané té b&jné me punén. Kjo pérfshin vlerésimin e njohurive gé ¢do institucion
zotéron pér kuadrin ligjor pérkatés dhe procedurat pér trajtimin e diskriminimit me bazé
gjinore né lidhje me punén, si i kané trajtuar institucionet rastet e raportuara, dhe sfidat e
hasura né trajtimin e kétyre rasteve. Cdo institucion analizohet vecmas.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Krijuar né vitin 2010,'% KMD éshté njé organ plotésisht funksional, i pérafruar dhe né
pérputhje me katér Direktivat Evropiane né fushén e mosdiskriminimit. KMD éshté njé person
juridik publik, i pavarur né kryerjen e detyrave té tij dhe autoriteti pérgjegjés pér té garantuar
mbrojtje efektive kundér diskriminimit. KMD-ja ka njé mandat “hetues”, duke pasur parasysh
se ka kompetenca gjyqésore pér sa i pérket pérfagésimit né gjykata dhe vendosjes formale
pér ankesat (p.sh. adresimi i vendimeve ose rekomandimeve), té cilat jané ligjérisht té
detyrueshme.

Komisioneri monitoron dhe vleréson cilésiné dhe zbatimin e legjislacionit dhe
strategjive pér barazing, si dhe propozon miratimin e legjislacionit té ri ose ndryshimin dhe
reformimin e legjislacionit ekzistues. Komisionerit i kérkohet té japé informacion mbi LBGJ-né
dhe té marré njé rol aktiv né monitorimin e zbatimit té ligjeve té tilla, si dhe té béjé
rekomandime hap pas hapi pér reformat pérkatése legjislative kur kérkohet njé nivel teknik
konsulence. Komisionerit i éshté besuar gjithashtu detyra gé té garantojé se té gjitha palét e
interesuara dhe personat juridiké jané té informuar sic duhet pér té drejtén e tyre pér t'u
mbrojtur nga diskriminimi dhe mjetet juridike né dispozicion té tyre.1%®

Né vitin 2020, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pésoi ndryshime té réndésishme
pér té pasqyruar mé miré normat ndérkombétare si dhe pér té pérshtatur rolin e KMD-sé. Né
kété drejtim, disa nga ndryshimet dhe shtesat kryesore né rolin e KMD-sé jané si mé poshté:

1. KMD mund té shqyrtojé tashmé ankesat e personave apo grupeve té personave jo
vetém sig parashikohet né LMD, por edhe né LBGJ, duke krijuar késhtu njé lidhje té
forté mes dy ligjeve dhe duke i dhéné kétij té fundit fuginé e zbatimit té dispozitave
té tij. Pér mé tepér, KMD-ja tani éshté gjithashtu pérgjegjés pér monitorimin e
zbatimit té LBGI-sé.

2. KMD mund té nisé tashmé proceduré edhe prané Gjykatés Kushtetuese, kur gjaté
veprimtarisé sé tij konstaton se ligji ose aktet rregullatore cenojné té drejtat dhe lirité
themelore té individéve.

3. Pér t'i dhéné kompetencé KMD-sé pér mbledhjen e informacionit, LMD tani
parashikon detyrimin e té gjitha institucioneve publike dhe subjekteve private pér té
mbéshtetur Komisionerin né dhénien e informacionit dhe garanton aksesin né
informacion.

4. Procedura e ekzekutimit té gjobave dhe vendimet e KMD-sé jané béré titull ekzekutiv
dhe ekzekutohen né ményré té detyrueshme né zyrén e pérmbarimit.

145 pérmes ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.
146 Neni 32 i LMD.
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5. KMD tani ka kompetencén pér té ngritur padi né mbrojtje té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit, pér ¢éshtje gé lidhen me interesat kolektive.

6. Ndryshimet né LMD gjithashtu e zhvendosin barrén e provés tek personi kundér té
cilit éshté béré ankesa, gjé gé krijon njé praktiké t& miré pér ligjet e tjera né
Shqipéri.1*

Sipas Raportit Vjetor 2020 t€ KMD-s€, nga numri total i ankesave né lidhje me
punésimin, 90 jané béré kundér institucioneve publike dhe 37 ndaj bizneseve private.!*® Té
dhénat e vitit 2019 tregojné se diskriminimi né punésim éshté forma mé e zakonshme e
ankesés qé paraqitet né KMD. Megjithaté, té dhénat tregojné gjithashtu se shumica e rasteve
lidhen me diskriminim pér shkak té bindjeve politike. Ndérprerja e punésimit né administratén
publike pér shkak té pérkatésisé politike mbetet njé fenomen i zakonshém né Shqipéri, gjé gé
shpjegon numrin e larté té rasteve té tilla té paraqitura né KMD.

Né vitin 2018, KMD vendosi se kishte diskriminim né 27% té rasteve té lidhura me
punésimin; né vitin 2019, kjo shifér u rrit disi né 33%; ndérsa né vitin 2020 KMD konstatoi
diskriminim né 44% té rasteve té raportuara né fushén e punésimit. Sic u pérmend, shumica
e rasteve té diskriminimit né fushén e punésimit ishin kundér institucioneve publike (né nivel
gendror dhe vendor), ku kompanité private pérbéjné mé pak se 30% té rasteve; megjithaté,
ka pasur njé rritje té dukshme qé nga viti 2018 kur vetém 17% e rasteve pérfshinin kompani
private.*® Pérvoja e QAGjZh-sé ka treguar se diskriminimi, vecanérisht diskriminimi me bazé
gjinore né institucionet private, ekziston né nivele shumé mé té larta se ato gé arrijné né KMD.
Sic éshté vérejtur mé paré lidhur me gjetjet e anketés, njerézit nuk jané plotésisht té informuar
pér mekanizmat e raportimit; kané friké té raportojné nga frika se mos humbasin punén e
tyre; dhe/ose kané mungesé besimi né aftésiné e institucioneve pér té zgjidhur ankesat e tyre.

Krijimi i mekanizmave ndérinstitucional me agjencité e tjera pérkatése, si Zyra e
Avokatit té Popullit, Inspektorati i Punés, OSHC-té dhe aktoré té tjeré mund té ndihmojé né
pérmirésimin e performancés dhe numrin e rasteve té trajtuara nga Komisioneri. N& vitin 2018,
KMD nénshkroi nj€ memorandum bashképunimi me Zyrén e Avokatit té& Popullit pér t'u larguar
nga bashképunimi ad-hoc dhe pér té rritur shkémbimin e informacionit dhe trajtimin e rasteve.
Té dhénat pér bashképunimin e tyre né 2018 dhe 2019 nuk jané té disponueshme né raportet
vjetore t& KMD-sé. Né vitin 2020, KMD ka dérguar dy ankesa né Zyrén e Avokatit té Popullit,
ndérsa Ky i fundit ka dérguar pesé ankesa né KMD pér ndjekje. Ekzistojné mundési pér rritjen
e numrit té rasteve té ndara ndérmjet kétyre institucioneve. Né vitin 2020, KMD ka ndaré
ankesa edhe me Komisionerin pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe Privatésiné.>® Nuk kishte asnjé
tregues bashképunimi me Inspektoratin e Punés pértej aktiviteteve té organizuara gjaté vitit.

Ndérkohé gé diskriminimi né punésim pérbénte shumicén e rasteve té paraqitura tek
Komisioneri, mé pak raste pérfshinin gjininé si bazé té diskriminimit. Nga raportet vjetore té
KMD-sé, nuk éshté e mundur té kuptohet sa nga rastet e diskriminimit né punésim kané si
bazé diskriminimi gjininé. Megjithaté, né vitin 2020, nga shtaté rastet ku KMD ka marré vendim
me bazé diskriminimi gjininé, KMD ka gjetur diskriminim vetém né njé rast. Sipas Raportit
Vjetor pér vitin 2020, shumica e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore jané né fushén e
punésimit.'>! Megjithaté, nuk jepen té dhéna pér numrin e sakté té rasteve té tilla.

147 Rrieti Evropian i Institucioneve té& Barazis€. Shqipéria: Pérditésim mbi Ligjin pér Mbrojtien nga Diskriminimi.
Prill 2021. Online: https://equineteurope.org/albania-update-in-the-law-on-protection-from-discrimination/.

148 Raportet vjetore té& Komisionerit gjenden kétu: https://www.kmd.al/raporte-vietore/?lang=en.

149 Raportet vijetore t& KMD pér 2018, 2019 dhe 2020 gé mund té gjenden kétu: https://www.kmd.al/raporte-
vjetore/?lang=en.

150 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Raporti Vietor 2020. Online:
https://www.parlament.al/Files/Kerkese/20210413135056raport%20dhe%20shkresa%20KMD.pdf.
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Tabela 1. Rastet e paraqitura te Komisioneri 2018-2021152

Numri i rasteve té trajtuara me bazé gjininé 17 3 7
Numri i rasteve né fushén e punésimit 125 120 127
Numri i rasteve ku u gjet diskriminim nga KMD

26 30 40
Numri i rasteve ku kishte diskriminim té shuméfishté (pérfshi gjininé€) 1 5 1
Numri total i rasteve té adresuara nga KMD 287 171 175

Pérfagésuesit e Zyrés sé Komisionerit, té intervistuar pér kété raport, treguan vetédije
dhe njohuri té ploté pér LMD-né, por edhe iu referuan dispozitave té KP-sé. Njé pérfagésues
renditi té gjitha bazat pér diskriminim si¢ parashihen né LMD, si dhe format e ndryshme té
diskriminimit té& njohura né legjislacion. Pérfagésuesit e KMD-sé u jané ekspozuar trajnimeve
dhe sesioneve informuese lidhur me ¢éshtje té ndryshme brenda temés mé té gjeré té
mosdiskriminimit dhe barazisé gjinore. Disa kishin ndjekur sesione trajnimi mbi diskriminimin
né botén e punés; ata njohin edhe punén e QAGjZh-sé pér kéto ¢éshtje; dhe pérmendén fusha
té tjera tematike, si té drejtat e grupeve té ndryshme, duke pérfshiré romét, egjiptianét dhe
personat LGBTQIA+. Cdo vit, mé shumé se 20 raste i raportohen Komisionerit nga OSHC-tg,
deklaroi Zyra e Komisionerit gjaté njé aktiviteti.!>3 Pak prej tyre kané té b&jné me diskriminimin
me bazé gjinore né punésim. Né fakt, QAGjZh éshté njé nga OSHC-té e pakta qé i ka paragitur
Komisionerit raste té diskriminimit me bazé gjinore né puné. Komisioneri ka pasur pérvojé mé
té drejtpérdrejté me rastet e diskriminimit sesa zyrtarét e institucioneve té tjera té intervistuar.

Gjithashtu, té gjithé personat e intervistuar nga ky institucion ishin té vetédijshém pér
sfidat gé lidhen me format e shumta té diskriminimit dhe natyrén ndérsektoriale té
diskriminimit, vecanérisht pér grupet vulnerabél, si graté me aftési té kufizuara, graté rome
dhe personat LGBTQIA+. Ata kishin njohuri pér procedurat e raportimit dhe ndané sfidat gé
kishin hasur drejtpérdrejt, vecanérisht né nivel vendor. Si¢ vuri né dukje njé pérfagésues,
ndonjéheré autoritetet lokale kané hezituar té bashképunojné me Zyrén e Komisionerit; “...
vetém kur ndérhyn zyra né Tirané, situata ndryshon”.

Pérveg dhénies sé rekomandimeve ligjore né drejtim té pérmirésimit té ligjeve gé
rregullojné drejtpérdrejt céshtjet pér diskriminimin dhe punén e KMD-s&, Zyra e Komisionerit
ofron gjithashtu opinione ligjore dhe rekomandime pér ligje té tjera gé kané té béjné me
diskriminimin. Pér shembull, né vitin 2020, KMD-ja dha disa rekomandime pér Konventén e
ILO-s mbi ngacmimin né botén e punés.> Pavarésisht listés sé gjaté té rekomandimeve pér
kété dhe ligje dhe vendime té tjera, shkalla né té cilén ato jané marré parasysh mbetet e
paqarté né kohén e publikimit té kétij raporti.

152 Raportet vjetore té& Komisionerit gjenden kétu: https://www.kmd.al/raporte-vietore/?lang=en.

153 Tryezé e rrumbullakét e QAGjzh, 19 janar 2021. Women Workers Rights.
https://www.gadc.org.al/d/255/tryeze-e-rrumbullaket-te-drejtat-e-grave-punonjese-ne-fabrikat-fason-covid-19-
dhe-perspektiva-per-vitin-2021.

154 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Raporti Vjetor 2020. Online:
https://www.parlament.al/Files/Kerkese/20210413135056raport%20dhe%20shkresa%20KMD. pdf.
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Kutia 7. Rast Studimor 6: Viktimizimi né puné

A.B. éshté mésuese né njé nga shkollat e mesme té kryeqytetit. PEr mé shumé se
njé vit drejtori i shkollés béri pérpjekje manipuluese pér ta pushuar nga puna. Sé pari,
ajo ka marré njé paralajmérim administrativ, té cilin e ka apeluar né gjykaté dhe e ka
fituar né gjykatén administrative té shkallés sé paré né Tirané. Mé pas, A.B. ka
raportuar né KMD pér ngacmimin dhe viktimizimin nga titullari i institucionit. Gjaté késaj
kohe, ajo kontaktoi QAGjZh-né pér té marré késhillim dhe pérfagésim té métejshém
ligjor.

Fillimisht, KMD-ja e ndérpreu c¢éshtjen dhe, me gjithé protestat, la né fugi vendimin
pér pushimin e hetimeve. Né korrik 2021, QAGjZh i dérgoi KMD-sé kundérargumente
dhe njé kérkesé tjetér pér fillimin e procedurave pér hetimin e pretendimeve pér
diskriminim. Késaj radhe, KMD-ja nxori njé vendim né favor té kérkueses, duke pranuar
se kishte diskriminim né formén e ngacmimit dhe viktimizimit dhe duke kérkuar
rikthimin né té njéjtin vend pune.

Jo rrallé here kur KMD-ja konstaton diskriminim dhe kérkon marrjen e masave nga
palét pérkatése, kéto té fundit nuk marrin masa dhe vazhdojné sjelljen diskriminuese. Né njé
nga vendimet e KMD-sé té vitit 2021, ka pasur njé ankues gé referon pér heré té dyté njé rast
diskriminimi, pasi institucioni gé e ka diskriminuar nuk ka marré asnjé nga masat e
rekomanduara nga KMD. Né kété rast, KMD-ja konstatoi diskriminim té rénduar dhe té
pérséritur. Ky dhe rastet e tjera sugjeruan mungesén e vullnetit té disa institucioneve pér té
marré masa korrigjuese pér té garantuar se ata gé jané diskriminuar té gjejné drejtési; kjo ka
ndodhur vazhdimisht né institucionet publike, gj€ qé duhet té jeté shembull pér sektorét e
tjeré.

Si pérmbledhje, pérfagésuesit e KMD-sé kané mjaft njohuri né lidhje me diskriminimin
né puné, vecanérisht pas njé trajnimeve té vazhdueshme né kéto tema. Ata kané mé shumé
praktiké institucionale né trajtimin e rasteve té tilla sesa institucionet e tjera té intervistuara
pérmes kétij hulumtimi, gjé qé ndoshta ka kontribuar né mé shumé pérvojé dhe rrjedhimisht
pérmirésim té performancés né trajtimin e rasteve té tilla.

Policia

Policia e Shtetit (PSH) éshté pérgjegjése pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e
veprave kriminale dhe té individéve té dyshuar si té pérfshiré, né pérputhje me Kodin Penal
dhe Kodin e Procedurés Penale (KPP).1>> Duke gené se disa forma té diskriminimit me bazé
gjinore jané vepra penale, si abuzimi seksual né puné, PSH ka njé rol né trajtimin e tij.!*¢
Megijithaté, né tre vitet e fundit asnjé rast i tillé nuk éshté paragitur né polici. Statistikat e

155 Neni 17/c i ligjit pér Policiné e Shtetit.
156 Neni 105 i Kodit Penal.
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Ministrisé s€ Drejtésisé tregojné mE te]j Se 1 —
asnjé rast né lidhje me ngacmimet (c

seksuale té kryera nga persona né pozita Besoj se korniza ligjore Eshté e ploté.

té pushtetit nuk éshté paraqgitur né Qéllimi éshté té shikohet zbatimi I saj: sat
gjykaté. € afté, trajnuar dhe té pérgjegjshém jané
Oficerét e policisé té intervistuar njerézit gé mbajné pozicione dhe kané pér
detyré té jené aktivé né pérmbushjen e

pér kété raport ishin té prirur té besonin
se kuadri ligjor né lidhje me diskriminimin
me bazé gjinore dhe baraziné gjinore né
pérgjithési éshté i ploté. Ata gjithashtu
kishin njohuri pér rolin e KMD-s€ dhe i IIIIII——————..
LMD-sé. Njé nga té intervistuarit besonte se ligji ofron mbrojtje té miré dhe pranoi rolin e
Komisionerit né ndikimin e institucioneve té tjera pér té vepruar né rastet e raportuara. Njé i
intervistuar madje vuri né dukje njé politiké té brendshme kundér ngacmimeve seksuale
brenda PSH-sé, ndérsa té tjerét pérmendén gjithashtu Kushtetutén, KP-né dhe LMD-né si
dokumentet kryesore gé ofrojné mbrojtje té barabarté pér graté dhe burrat. Njé i intervistuar
vérejti se legjislacioni pér mbrojtjen nga diskriminimi duhet té harmonizohet me ligjet e tjera
pér té ofruar mbrojtje efektive. Megjithaté, ky i fundit nuk detajoi mospérputhjet ekzistuese
Né pérmbledhje, oficerét e policisé dukeshin té ditur pér kuadrin ligjor pérkatés dhe
pérgjegjésité e tyre. Megjithaté, megenése asnjé rast gé pérfshin diskriminim me bazé gjinore
nuk éshté raportuar né polici, si abuzimi seksual ose hgacmimi seksual nga persona né pozita
té pushtetit, policia nuk ka pérvojé praktike né trajtimin e rasteve té tilla. Kjo e bén té véshtiré
vlerésimin e trajtimit té rasteve té diskriminimit me bazé gjinore nga oficerét e policisé.

detyrimeve ligjore.

- Oficer Policie

Prokuroria

Sipas Kodit té Procedurés Penale, prokurori “ushtron ndjekjen penale, hetimet,
shgyrton hetimet paraprake, kallézon né gjykaté dhe merr masa pér ekzekutimin e
vendimeve”.’> Vetém dy gra gé iu pérgjigjén anketés online kishin ndérvepruar me
prokuroriné pér rastet e diskriminimit. Asnjé nga té intervistuarit nuk e identifikoi prokuroriné
si njé nga institucionet gé duhet kontaktuar lidhur me diskriminimin né tregun e punés.

Personat e intervistuar nga prokuroria dinin pér LMD-né dhe né pérgjithési besonin se
korniza ligjore éshté e ploté dhe plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
acquisté BE-sé. Njé i intervistuar pérmendi véshtirésiné pér té provuar diskriminimin, njé sfidé
me té cilén pérballen shumé njeréz kur raportojné diskriminim; késhtu, i intervistuari sugjeroi
se ekzistojné boshllége né kuadrin ligjor. Né pérgjithési, asnjé pjesé tjetér e legjislacionit nuk
u pérmend né ményré specifike nga té intervistuarit kur u pyetén pér plotésiné e ligjeve gé
ofrojné mbrojtje nga diskriminimi. Vetém njé i intervistuar iu referua LBGJ-sé dhe ndryshimeve
té fundit né KP, si dhe LMD-sé. Eshté interesante se asnjéri nuk e pérmendi Kodin Penal.

Njé céshtje e identifikuar gjaté intervistave me prokurorét ishte mungesa e trajnimit
té vazhdueshém mbi diskriminimin me bazé gjinore né puné. Asnjé nga prokurorét e
intervistuar nuk kishte marré trajnime specifike né kété fushé. Disa kishin marré disa trajnime
pér baraziné gjinore dhe ngacmimin seksual. Pér mé tepér, mbledhja e té dhénave mbetet
pothuajse inekzistente. Si¢ vuri né dukje njé nga té intervistuarit, pér shkak se nuk kané pasur
raste diskriminimi, nuk ka njé regjistér pér regjistrimin e rasteve, edhe nése ato shfagen né
té ardhmen.

Prokuroréve u mungonte garté pérvoja e drejtpérdrejté me raste té tilla. Edhe pse ata
besonin se ngacmimi seksual éshté i pérhapur (dhe né rritje) né Shqipéri, rralléheré raportohet
sipas tyre. Té intervistuarit nuk ishin né gjendje té jepnin ndonjé informacion pér raste té

157 Neni 24 i Kodit té& Procedurés Penale.

72



vecanta. Njé pérfagésues i prokurorisé pérmendi njé rast ngacmimi seksual né puné, i cili ka
ndodhur brenda njé institucioni publik. Sipas té intervistuarit, institucione té ndryshme jané
koordinuar miré né trajtimin e rastit, pasi rasti éshté raportuar né KMD dhe éshté ndjekur nga
policia, gjykata dhe prokuroria. Megjithaté, rezultati i rastit nuk u nda me QAGjZh-né.

Né pérmbledhje, prokurorét, ashtu si policia, kishin pérgjithésisht njohuri pér kuadrin
ligjor, por kishin pérvojé jashtézakonisht té kufizuar né trajtimin e rasteve té diskriminimit me
bazé gjinore. Prandaj, kapacitetet e tyre pér té trajtuar raste té tilla nuk mund té vlerésohen.

Gjykatat Penale dhe Civile

Pér céshtjet e punésimit, ekzistojné tre ményra té mundshme gé njé person mund té
pretendojé ose raportojé diskriminim, si¢ u diskutua mé paré né kapitullin e Analizés Ligjore.
Pér rastet e diskriminimit ose barazisg, individi mund té bé&jé njé ankesé pér diskriminim tek
punédhénési i tij/saj, KMD-ja ose gjykata. Sipas nenit 34 t& LMD-sé, rastet e diskriminimit
mund té paragiten para gjykatave civile, si alternativé ndaj ankesés prané Komisionerit. Rastet
e tilla i nénshtrohen kufizimeve, si p.sh. njé periudhé e caktuar prej pesé vjetésh nga koha e
shfagjes sé pretenduar té diskriminimit, ose tre vjet nga koha kur pala e démtuar mori njohuri
pér diskriminimin.!>® Kérkesat procedurale né lidhje me barrén e provés pércaktohen né nenin
36, paragrafi 6, i cili thoté: “Pasi paditési paraget provat mbi té cilat ai mbéshtet pretendimin
e tij dhe né bazé té té cilave gjykata mund té supozojé sjellje diskriminuese, i pandehuri. éshté
i detyruar té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim sipas kétij ligji”.!>®* Nése gjykata
vendos se ka ndodhur diskriminim, bazuar né nenin 38, Gjykata mund té urdhérojé masa
restauruese gé synojné gé paditési té vendoset né té€ njéjtin pozicion qé ka gené para
diskriminimit. Ata gjithashtu mund t'i japin kompensim palés sé démtuar.

Ligji vendos njé lidhje té forté ndérmjet KMD-sé dhe gjykatés né nxjerrjen e vendimeve
gé lidhen me diskriminimin. Sipas LMD-sé:

1. Vendimi i KMD-sé mund té ankimohet né gjykatén pérkatése.

2. Gjykata ka pér detyré té njoftojé KMD-né kur paraqitet njé rast diskriminimi né

kété institucion dhe mund t'i kérkojé KMD-sé té japé njé mendim me shkrim,
bazuar né hetimin e saj ose ¢do informacion tjetér me réndési pér ¢éshtjen.

Qé nga viti 2018, numri i géshtjeve gjygésore lidhur me diskriminimin né té cilat éshté
pérfshiré KMD éshté rritur. Né vitin 2018, KMD éshté pérfshiré né 66 raste, 86 né vitin 2019
dhe 101 né 2020.'%0 Kjo tregon se bashképunimi mes dy institucioneve éshté pérmirésuar.

Shumica e rasteve té paraqgitura né gjykata kané té bé&jné me vendimet apeluese té
KMD-sé. Té dhénat e paraqgitura né raportin vjetor sugjerojné se gjykata zakonisht ka I1éné né
fugi vendimin e KMD-sé. Gijithashtu, gjykatat (shkalla e paré, gjykata e apelit dhe gjykata e
larté) kané Iéshuar edhe konfirmimet e urdhrave té ekzekutimit pér institucione té ndryshme
té gjobitura nga KMD. Né njé numér té konsiderueshém c¢éshtjesh, KMD éshté thirrur nga
gjykatat si palé e treté pér té dhéné njé opinion me shkrim pér ¢éshtjet e gjykuara; raste té
tilla u rritén nga 27 né 2018 né 31 né 2019 dhe 40 né 2020.1¢* Megjithése ka mé shumé raste
né gjykaté, kjo nuk do té thoté domosdoshmérisht se personat gé jané pérballur me
diskriminim pérdorin gjykatat si njé ményré pér té kérkuar mjete juridike. Né té vérteté, ndér
pjesémarrésit e anketés online gé raportuan se kishin pérjetuar diskriminim, vetém tre gra
thané se iu drejtuan gjykatave pér té trajtuar rastet e tyre. Megjithaté, rritja e sipérpérmendur

158 Kapitulli VI, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

159 pg aty, Neni 36.

160 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Raporti Vjetor 2020. Online: https://www.kmd.al/wp-
content/uploads/2021/03/Raporti-Vijetor-i-KMD-2020.pdf.
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e rasteve té trajtuara nga gjykatat mund té kontribuojé né krijimin e njé praktike gjygésore
mé té forté pér diskriminimin me bazé gjinore né puné.

Tre nga gjyqtarét penalé té intervistuar besojné se kuadri ligjor éshté i ploté dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare. Dy iu referuan né ményré specifike dispozitave té
LMD-sé né lidhje me rolin e gjykatés, kompensimin dhe ményrén se si qytetarét mund té
kérkojné drejtési. Njé gjyqgtar theksoi nevojén e rishikimit té& LMD-s&, si jo té ploté; meqé
intervistat u kryen pas rishikimeve té réndésishme té LMD-sé né vitin 2020, gjyqtari ndoshta
nuk ishte né dijeni té tyre. Asnjé nga gjyqtarét e intervistuar nuk ishte né gjendje té
identifikonte boshlléget né kuadrin ligjor ekzistues pér mbrojtjen nga diskriminimi. Sé fundi,
gjyqgtarét pranuan se nuk ishin té ekspozuar ndaj trajnimeve pér kéto ¢éshtje dhe njéri tha se
do té ishte e nevojshme té merrnin mé shumeé trajnime pér té€ gené mé té pérgatitur kur raste
té tilla té mbérrijné né gjykaté.

Asnjé nga gjyqtarét e intervistuar nuk ishte e —

marré me diskriminimin me bazé gjinore né rastet (¢ Disa nga arsyet kryesore pér mos

e punés. Duke gené se ata trajtojné raste té raportimin e rasteve té diskriminimit
dhunés seksuale né puné dhe né statistikat vjetore kané té béiné me mungesén e
té Ministrisé sé Drejtésis€é nuk jané regjistruar besimit te gjyqgésori, opinioni publik
raste té tilla né tre vitet e fundit, kjo éshté e dhe mungesa e informacionit.,
kuptueshme. Ata pérmendén se ka mé shumé - Gjyqgtar

raste gé kané té b&jné me diskriminimin pér shkak
té bindjeve politike. Megjithaté, gjyqtarét penalé
nuk i trajtojné kéto raste.

Disa nga gjyqtarét e intervistuar vuné né dukje mungesén e besimit té gytetaréve né
institucionin e tyre. Nuk mund té thuhet e njéjta gjé pér institucionet e tjera té intervistuara.
Duke marré parasysh reformén e vazhdueshme né drejtési dhe verifikimin e gjyqtaréve,
mungesa e besimit té qytetaréve tek gjygésori &shté e kuptueshme.

Qé nga viti 2018, QAGjZh ka pasur disa pérvoja me sjelljen e rasteve té diskriminimit
né gjykaté, qofté népérmjet referimit né KMD ose népérmjet pérfagésimit té drejtpérdrejté té
paditésve né gjykaté. Njé fitore e réndésishme u arrit né vitin 2021 kur KMD nxori njé vendim
diskriminimi qé pérfshin ngacmimin seksual nga njé epror. Kjo pasoi njé betejé njévjecare,
pasi ¢éshtja e gruas u hetua edhe nga prokuroria. Rastet e ngacmimeve seksuale raportohen
rrallé dhe akoma mé rrallé gjykohen né favor té viktimés. Sic u theksua mé paré, raporti
statistikor vjetor i Ministrisé sé Drejtésisé nuk pérmbante asnjé rast né lidhje me nenin e Kodit
Penal gé trajton dhunén seksuale ose ngacmimin e kryer nga njé person né pozité autoriteti.
Prandaj, kjo ishte njé fitore e réndésishme dhe njé precedent, i cili do té jeté i dobishém pér
rastet e ardhshme.

Inspektorati i Punés

Misioni i Inspektoratit Shtetéror té Punés pérfshin té gjitha fazat nga kontrolli i
standardeve té punés deri te rekomandimet, njoftimi, zgjidhja e konflikteve, parandalimi dhe
sanksionimi.'%2 IP duhet té sigurojé zbatimin e dispozitave ligjore gé kané té b&jné me kushtet
e punés, mbrojtjen e punétoréve, pagat, siguriné, higjienén, mirégenien etj. Gjithashtu mund
té informojé punédhénésin pér boshlléget dhe abuzimet e identifikuara gjaté inspektimeve
dhe té propozojé hapa pér pérmirésim. Pé&r mé tepér, ka té drejtén ligjore té gjobisé
punédhénésit pér abuzimet e raportuara ose té vérejtura népérmjet inspektimeve té rregullta.

Sipas statistikave zyrtare té ofruara nga ky institucion, né periudhén 2018-2021 jané
referuar né IP nénté raste té diskriminimit né vendin e punés. Nga nénté rastet e raportuara,
njé kishte té bénte me ngacmim seksual, tre me trajtim té pabarabarté né puné, katér ishin

162Neni 6 i Ligjit pér Inspektimin e Punés né Republikén e Shqipérisé.
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raste té diskriminimit né puné dhe njé person raportoi dhuné fizike né puné. Pérderisa numri
i rasteve té raportuara ka mbetur i ulét, vetém shtaté raste té tilla jané raportuar né IP
ndérmjet viteve 2008 dhe 2017. Kjo sugjeron njé rritje té lehté té raportimit té rasteve té
diskriminimit né IP me kalimin e kohés. Megjithaté, sic pranohet nga veté institucioni, njé
pengesé kryesore ka mbetur numri i ulét i inspektoréve dhe rrjedhimisht inspektimet e kryera
né vit, si dhe mungesa e njé programi té institucionalizuar trajnimi, vecanérisht pér inspektorét
e rinj.163

Inspektorét e intervistuar diné mé shumé pér KP, pasi ajo pérbén bazén ligjore pér
punén e tyre. Ata gjithsesi e njohin LMD-né, por jo LBGJ-né. Intervistat sugjeruan nevojén
pér rritje té pérpjekjeve pér té pérmirésuar nivelin e njohurive dhe zbatimin e kuadrit ligjor
ekzistues pér diskriminimin. Njé njohuri e tillé éshté e nevojshme pér punén e inspektoréve
dhe pér referimin e duhur té rasteve. Inspektorét e punés kryesisht raportonin se shumé pak
raste té diskriminimit ishin sjellé drejtpérdrejt né institucionin e tyre. Njé inspektor vuri né
dukje se OSHC-té zakonisht i sjellin né vémendje kéto raste, vecanérisht QAGjzZh, e cila ka
pasur kontakte té shpeshta me IP né pérfagésimin e té drejtave té grave né puné, vecanérisht
né industriné e tekstilit.16*

Sfidé pér kété institucion ka mbetur edhe mbledhja e té dhénave, duke e béré té
véshtiré dallimin e rasteve té diskriminimit té identifikuara nga IP. Inspektorét e intervistuar
thané se mungesa e njé baze té dhénash online e bén té véshtiré krijimin e njé arkive
inspektimesh pér ndjekjen e rasteve.

IP deklaroi se “numri i ulét i ankesave lidhet me hezitimin e punonjésve pér té
denoncuar [diskriminimin] dhe né ato pak raste kur ata ndérmarrin njé hap, inspektorét
pérballen me véshtirési pér té vértetuar faktet ose rrethanat gé lidhen me rastin”.1> Ajo gé e
bén edhe mé té véshtiré pér inspektorét e punés gjykimin e ¢éshtjeve éshté se personat gé
kané pésuar diskriminim me bazé gjinore zakonisht i raportojné rastet e tyre pasi u éshté
ndérpreré kontrata e punés. Kjo e bén té véshtiré verifikimin e pretendimeve pér diskriminim
pasi prova mund té jeté mé e véshtiré pér t'u marré pasi ka kaluar kohé gé nga diskriminimi,
thané inspektorét.

Njé Memorandum Mirékuptimi éshté nénshkruar ndérmjet QAGjZh-sé dhe IP né vitin
2019. Raportet gé vijné pérmes thirrjeve né numrin e gjelbér 08001818, ndigen menjéheré
nga IP. Mé& pas, IP i raporton QAGjZh-sé pér rezultatet e inspektimeve té saj. Né vitin 2018
dhe 2019, QAGjZh organizoi trajnime dhe njé séré aktivitetesh me inspektorét e IP né gytete
té ndryshme té Shqipérisé pér té rritur ndérgjegjésimin dhe kapacitetet e tyre pér té drejtat e
grave né vendin e punés. Kryeinspektorja e IP-sé dhe pérfagésuesit e tjeré kané marré pjesé
né aktivitetet publike t& QAGjzh ku jané diskutuar té drejtat e grave punétore.

Pas njé takimi té organizuar nga QAGjZh mes KMD-sé dhe LI-s€, té dy institucionet
nénshkruan njé marréveshje bashképunimi né drejtim té koordinimit té veprimeve pér
mbrojtjen e punonjésve nga diskriminimi né puné. Kjo marréveshje shérbeu pér té
institucionalizuar bashképunimin ndérmjet paléve, né ményré gé ato té ofrojné ndihmé
reciproke, shkémbim mé té miré té informacionit dhe shkémbim té raportimit té rasteve té
diskriminimit. 166

Né vitin 2019, IP ka organizuar 13,079 inspektime dhe ka pranuar 600 ankesa. Prej
tyre, vetém tre ankesa ishin pér diskriminim, 82 raste pér mospagesé té pagave, 76 pér
sigurime shogérore té papaguara, 16 pér mospagesé té raporteve mjekésore dhe 12 pér orar
té zgjatur pune. Né vitin 2020, numri i ankesave pothuajse u dyfishua, pasi IP mori 1,060
ankesa; kjo mund t'i atribuohet pjesérisht shkeljeve té té drejtave té punés gé ndodhén né

163 Inspektorati i Punés. Raporti Vjetor 2020. Online: https://inspektoriatipunes.gov.al/wp-
content/uploads/2021/05/Raport-Vjetor-2020.pdf.

164 Intervisté me IP.

165 Komunikim zyrtar me IP, daté 08.09.2021.

166 Tnspektorati i Punés. Raporti Vietor 2019. Online: https://inspektoriatipunes.gov.al/wp-
content/uploads/2021/05/Raport-Vjetor-2019.pdf.

75


https://inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Raport-Vjetor-2020.pdf
https://inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Raport-Vjetor-2020.pdf
https://inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Raport-Vjetor-2019.pdf
https://inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2021/05/Raport-Vjetor-2019.pdf

lidhje me pandeminé COVID-19. Ndér kéto ankesa, 24,6% e rasteve kishin té& bénin me vonesa
né pagesén e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, 3,5% e rasteve kishin té bénin me
mospagesé té€ denoncimeve té aftésisé sé kufizuar dhe 38,6% té rasteve me shkelje té
marrédhénieve té punés. Megjithaté, té dhénat pér rastet e diskriminimit me bazé gjinore nuk
ishin té disponueshme. Né raportin e IP thuhet se ata kané zgjidhur 61% té ankesave
pjesérisht ose plotésisht né favor té punonjésve. Rastet e zgjidhura jo né favor té punonjésit
pérfshinin arsyetimet si mé poshté: subjekti té cilit i drejtohet ankesa (p.sh. punédhénési) ka
ndérpreré veprimtaring; disa ankesa tejkalojné kompetencén e IP; dhe hetimet e inspektoréve
gjetén pretendime té pajustifikuara.

Ndérkohé qgé kuadri ligjor i jep autoritet IP-sé pér té zbatuar té gjithé legjislacionin né
lidhje me punén, duke pérfshiré shéndetin dhe siguriné né puné, IP nuk &shté i pajisur sic
duhet me burime njerézore dhe financiare pér té kryer té gjitha detyrat e tij. Sipas Organizatés
pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), vetém pérmirésime té vogla jané shénuar
né vitet e fundit pér té rritur kapacitetin institucional té inspektoréve pér té siguruar zbatimin
e rregulloreve té shéndetit dhe sigurisé organizative, uljen e punésimit informal dhe zbulimin
e punés sé té miturve.'®” Numri i inspektoréve té punés ka mbetur pothuajse konstant gé nga
viti 2014; né vitin 2019, 98 nga 154 personel gjithsej té IP punonin si inspektoré).!%® Ngarkesa
mesatare e ¢éshtjeve pér ¢do inspektor ishte aférsisht 12,600 céshtje né vit.1%°

Pérgindja e kompanive té regjistruara né Shqipéri gé inspektohen ¢do vit ka mbetur e
ulét sipas raporteve vjetore té IP. Pérveg késaj, pérkundér pérmirésimeve té lartpérmendura,
koordinimi me palét e tjera té interesit ende nuk éshté i pérfshiré né punén e inspektoratit.
Pér shembull, Raporti i vitit 2021 i KE-sé pér Shqipériné vuri re nevojén pér njé koordinim mé
té miré midis IP dhe Agjencisé pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve pér té luftuar punén e
té miturve.'”0

Mé tej, njé raport i vitit 2019 nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) evidentoi disa
probleme me funksionimin e IP.!”* Ai vuri né dukje se subjektet ekonomike té listuara si me
rrezik té larté jané inspektuar vetém njé heré, ndérsa subjektet ekonomike té listuara si me
rrezik té ulét kané pasur inspektime mé shumé se njé heré. Sipas KLSH, kjo mund té
nénkuptojé favorizimin e subjekteve specifike ekonomike, démton imazhin e IP dhe ushtron
presion té panevojshém ndaj subjekteve me rrezik té ulét, ndérsa neglizhon ato gé jané me
rrezik té larté dhe kané nevojé pér vémendjen e duhur. Kjo ¢on né planifikim té keq dhe
humbje té burimeve té kufizuara, pérfundoi KLSH.

Disa nga graté e intervistuara pérmes kétij studimi ishin né dijeni té inspektimeve té
kryera nga IP né vendet e tyre té punés, por ato raportuan se punétorét nuk ishin konsultuar
apo konsideruar gjaté kétyre inspektimeve. Pjesémarrése té tjera né hulumtim nuk kishin
dégjuar pér ndonjé inspektim té tillé. Historité e pononjéseve grara sugjerojné mé tej se IP
nuk i merr parasysh sa duhet shkeljet e té drejtave gé prekin graté, duke pérfshiré
diskriminimin me bazé gjinore.

Si pérfundim, ka pasur disa pérmirésime né pérfshirjen e IP né rastet e diskriminimit.
Inspektorét kané njohuri né lidhje me KP, por nuk kané njohuri pér LMD dhe LBGJ. Ata nuk
kané pasur trajnime té duhura pér diskriminimin. Ndérkohé gé ekziston njéfaré bashképunimi
ndérmjet IP-sé dhe KMD-s€, ai nuk éshté i institucionalizuar apo i bazuar né procedura dhe
praktika konkrete. IP ka burime té pamjaftueshme financiare dhe njerézore pér té trajtuar sig
duhet shkeljet e té drejtave té punés dhe pér té arritur misionin e tij. Pérvec késaj, nuk ka njé
vémendje specifike dhe té shtuar pér céshtjet e diskriminimit me bazé gjinore né punésim

167 OECD, 2021. Konkurrueshméria né Evropén Lindore 2021: Njé analizé politikash. Profili i Shqipérisé. Online:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6275e653-en/index.html?itemId=/content/component/6275e653-en

168 po aty.

169 pPo aty.

170 KE. 2021. Raporti pér Shgipériné. Online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-
2021 en.

171 Online: https://panel-kish.almotech.co/storage/php9w53c5.pdf.
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pasi fokusi Eshté né shkeljet e pérgjithshme té KP, i cili drejton punén e inspektoréve. Prandaj,
inspektoréve u mungon pérvoja praktike.

Avokati i Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit (AP), si organ i pavarur, ka pérgjegjésiné té promovojé
standarde té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut. Megenése Shqipéria ka njé organ specifik
pérgjegjés pér trajtimin e diskriminimit, pérkatésisht KMD-né&, AP-ja luan njé rol dytésor. Sipas
Ligjit pér Avokatin e Popullit, kompetencat e AP-sé jané né dhénien e rekomandimeve pér
autoritetet pérkatése nése konstaton se ka pasur shkelje té té drejtave té njeriut né fusha té
ndryshme.”? Sic éshté theksuar nga pérfagésuesi i AP-sé€ i intervistuar pér kété hulumtim,
promovimi i standardeve mé té larta té té drejtave té njeriut éshté njé nga fushat mé té
réndésishme té angazhimit té AP-sé.”3

Né dy vitet e fundit, bashkepumninmi /o —
dhe koordinimi ndérmjet KMD-sé& dhe (c

Avokatit té Popullit Eshté rritur. Kjo duket Q€ njerézit té mbrohen nga diskriminimi

nga raportet vjetore té nxjerra nga KMD. Né éshté e réndésishme regjistrohen,

vitin 2019, té dy institucionet morén pjesé referohen dhe ndigen rastet. Diskriminimi
né disa takime pér t& diskutuar me bazé gjinore duhet té jeté prioritet
bashképunimin, si dhe né aktivitete té tjera dhe té trajtohet vegmas. Kjo €shteé nje

gé lidhen me misionet e secilit institucion. Geter formé dhune ndaj grave.

Raporti i vitit 2020 tregon pér intensifikimin
e bashképunimit mes dy institucioneve. Pér
shembull, AP i ka referuar rastet né KIMD &
heré té paré (dy raste) dhe anasjelltas (dy raste). Gjithashtu, zyrat rajonale té dy
institucioneve kané organizuar aktivitete té pérbashkéta, sesione trajnimi, takime dhe
informacione té pérbashkéta. Té dy institucionet gjithashtu kané bashképunuar né ményré
mé efektive né organizimin e aktiviteteve té pérbashkéta pér ndérgjegjésimin e popullatés.

Nga pjesémarrésit né anketén online, vetém njé person ka kontaktuar AP pér té
raportuar njé rast té diskriminimit. Ndérkohé&, mé shumé se 100 pjesémarrés né anketé (mé
pak se 10%) e dinin se mund té kontaktojné AP nése pérballen me diskriminim. Kjo sugjeron
se roli i AP éshté mé pak i njohur se ai i institucioneve té tjera.

Pérfagésuesit e AP-sé té intervistuar e njihnin kuadrin ligjor pérkatés dhe mund té
pérmendnin ndryshimet e LMD-sé né vitin 2020. Vetém njéri besonte se kuadri ligjor ishte i
forté, por mund té béhej mé shumé pér ta harmonizuar até me praktikat mé té mira. Té
intervistuarit gjithashtu mund té identifikojné kategori dhe grupe specifike gé kané mé shumé
gjasa té pérjetojné diskriminim, si personat LGBTI, ata gé jetojné né zonat rurale dhe pakicat
etnike. Pavarésisht nga njohurité e tyre, seancat e trajnimit pér ¢éshtje specifike gé lidhen me
diskriminimin nuk dukej se ishin té shpeshta.

Né pérmbledhje, pérfagésuesit e AP-sé kané njohuri pér kornizén ekzistuese ligjore
pér mbrojtjen nga diskriminimi, KMD-né dhe rolin e saj. Pér mé tepér, kéto dy institucione
kané béré pérpjekje pér té bashkérenduar forcat me zyrat vendore duke kryer sé bashku
aktivitete dhe duke i referuar rastet njéra-tjetrés. Gjithashtu, AP ka rritur numrin e referimeve
né KMD gjaté viteve té fundit, gé nxjerr né pah se bashképunimi i tyre institucional &shté rritur
edhe né adresimin e rasteve specifike té€ dhunés me bazé gjinore né punésim. Duke gené se
kéto raste jané kryesisht nén kompetencén e KMD-sé, veté AP nuk ka pérvojé té
konsiderueshme né trajtimin e tyre né praktiké.

— Avokati i Popullit

172 Neni 2 i Ligjit pér Avokatin e Popullit.
173 Intervisté e QAGjZh me Avokatin e Popullit, janar 2019.
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Sindikatat

Sindikatat jané organizata vullnetare té punonjésve (ose ish-punonjésve) me njé
mision kolektiv pér t& mbrojtur interesat ekonomike, profesionale dhe sociale té anétaréve té
tyre. Mandati i tyre éshté té zgjidhin problemet gé lidhen me pagat, mbrojtjen sociale, kushtet
e punés dhe/ose pensionet. Institucionet publike dhe private kané detyrimin t'i japin
sindikatave té gjitha té dhénat statistikore té kérkuara.’*

Né Shqipéri ekziston njé kuadér dialogu social. Megjithaté, partnerét socialé,
vecanérisht sindikatat, kané kapacitete té pakta, pavarésisht pérpjekjeve pér ngritjen e
kapaciteteve nga donatorét ndérkombétaré.'’> Liria e organizimit dhe negociatat kolektive
mbrohen si njé e drejté kushtetuese né Shqipéri. Megjithaté, vetém njé pérqindje e vogél e
punétoréve té fasonerive jané té bashkuar. Né disa fabrika, drejtuesit kané krijuar sindikata

pér té "pérmbushur detyrimin" pér klientét e tyre ndérkombétaré.”®
Dy sindikatat mE t& m@Echa

jané Bashkimi i Sindikatave té (¢

Pavarura té Shqipéris€ (BSPSH) dhe Ligji pér sindikatat éshté i domosdoshém dhe
Konfederata e Sindikatave té shumé i vonuar. Sipas meje, aduhet miratuar sf
Shqipérisé (KSSh). BSPSH ka 84,000 njé paketé ligjore me tre pjesé: 1) pér
anétaré, dhe KSSh raportoi se ka organizimin dhe funksionimin e organizatés
115,000 anétaré (52% jané gra).”’ sindikale té punémarrésve dhe punédhénésve,

duke pérfshiré kritere té garta pér pérfagésimin
sindikal; 2) pér kontratén kolektive, e cila
pErfshin rregullat se si té negociohet, si té

Gjaté tre viteve té fundit, KSSh ka
pasur 15 raste individuale té

diskriminimit né puné dhe disa raste nénshkruhet dhe si té zbatohet kontrata
kolektive. Ata kishin ndjekur dy kolektive e punés né té tre nivelet, kombétar,
Géshtje kolektive né gjykata gjaté profesional dhe territorin e ndérmarrjes; [dhe]
kohés sé kétij hulumtimi: njé ¢éshtje 3) zgjidhja migésore e mosmarréveshjeve
pérfshinte 900 punonjés né rafineriné kolektive ose individuale té punés. Ne si

e naftés dhe tjetra pérfshinte njé grup konfederaté e kemi kérkuar vazhdimisht
punonjésish né hidrocentralin e Ulzés. hartimin e ketij ligji dhe kemi lobuar né

parlament, duke dérguar rekomandime dhe

KSSh ka katér zyra ligjore pér té e

ndihmuar anétarét e sindikatave dhe

proces ligjor.

Né kohén e shkrimit té raportit, ekzistonte njé nismé pér hartimin e njé ligji pér
sindikatat né Shqipéri, por pérgatitjet ishin ende né faza paraprake.!’® Disa té anketuar
shprehén skepticizém rreth ligjit t&€ propozuar. Njé pérfagésues i Qendrés pér té Drejtat e
Punés tha: “Mendoj se ky ligj nuk éshté i realizueshém né praktiké sepse do té duhet té
ndryshojé dhe té pérshtatet sistemi ligjor qé kemi pér sindikatat. Do té kérkonte ndryshime
né kodin e punés dhe kjo do té duhej t& merrte konsensusin e sindikatave, té organizatave té
punédhénésve, institucioneve (té€ cilat e shohin até si jo interesant) dhe shumé aktoréve té
tjeré. Ndérhyrjet ligjore pér té inkuadruar né detaje organizimin sindikal nuk i shérbejné
zhvillimit real té sindikatave reale.”

174 Neni 1 i Ligjit pér Sindikatat.

175 Dragoshi, F. dhe A. Papa. 2015. Rruga e gjaté e dialogut social né Shqipéri: Kthimi i sfidave né mundési.
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. Online:
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176 po aty.

177 Intervisté me presidentin e KSSh, Mr. Kol Nikollaj.
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Negociatat kolektive né nivel sektori jané pothuajse inekzistente. Marréveshjet
kolektive lidhen kryesisht né nivel kompanish, si me disa kompani té sektorit privat, si né
industriné e tekstilit.}”° Shumica e marréveshjeve kolektive lidhen né sektorin publik, shpesh
pa fiksuar standarde mé té larta té punés se ato té pércaktuara me ligj.!®° Ndérkohé, késhillat
e shéndetit dhe sigurisé shpesh nuk kané gené aktive.!8

Késhilli Kombétar i Punés (KKP) éshté njé institucion pér dialog trepalésh, por ky organ
nuk éshté njé forum efektiv i dialogut social né nivel kombétar dhe rajonal.!82 Mbledhjet e
nénkomisioneve té Késhillit Kombétar té Punés nuk jané mbaijtur, gjé qé ka ulur kuptimin e
diskutimeve.'® Dialogu social dypalésh mbetet i brishté si né sektorin privat ashtu edhe né
até publik, kryesisht pér shkak té pérvojés sé pamjaftueshme té sindikatave, mungesés sé
kulturés sé dialogut dhe skepticizmit té& punédhénésve ndaj sindikatave.!® Né Raportin Vjetor
2020, Inspektorati i Punés identifikoi mungesén e sindikatave té fugishme si njé sfidé té
madhe, vecanérisht brenda kompanive té médha, ku njé numér i larté i grave jané té
punésuara (ndoshta duke iu referuar industrisé sé tekstileve).18>

Kur u pyetén pér sindikatat e punétoréve, mé shumé se njé e treta (37%) e té
anketuarve né sondazhin online mendonin se asnjé sindikaté nuk pérfagéson interesat e tyre
dhe mé shumé se njé né katér (26%) nuk e dinin nése sindikatat pérfagésojné interesat e
tyre. Megijithaté, 38% besonin se né Shqipéri ka sindikata té punétoréve gé pérfagésojné
interesat e tyre.

Grafiku 14. A ekzistojné sindikata né Shqgipéri gé mund té pérfagésojné interesat
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180 OECD, 2021. Konkurrueshméria né Evropén Lindore 2021: Njé analizé politikash. Profili i Shqipérisé. Online:
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6275e653-en/index.html?itemId=/content/component/6275e653-en

181 pg aty.

182 pg aty.

183 KE. 2021. Progres Raporti pér Shgijpériné. Online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-
report-2021 en.

184 po aty.

185 Tnspektorati i Punés. Raporti vjetor 2020. Online: https://inspektoriatipunes.gov.al/wp-
content/uploads/2021/05/Raport-Vjetor-2020.pdf.
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Nga ata gé thané se ka sindikata té punétoréve qé pérfagésojné interesat e tyre, vetém
23% ishin anétaré té njérés prej tyre. Mé shumé burra té anketuar (31%) ishin anétaré té
sindikatave sesa gra (23%). Nga ata gé ishin anétaré té njé sindikate, mé shumé se gjysma
(61%) mendonin se sindikatat pérfagésojné dobét ose shumé dobét interesat e tyre. Kjo
shénoi njé rritje t€ ndjeshme krahasuar me sondazhin e vitit 2018, kur 44% e té anketuarve
besonin se sindikatat pérfagésonin dobét ose shumé dobét interesat e tyre. Graté kishin njé
nivel mé té larté pakénagésie ndaj sindikatave sesa burrat, gjé qé ndoshta shpjegon pjesérisht
edhe nivelin mé té ulét té pjesémarrjes s€ grave né  sindikata.

Grafiku 15. Sa miré i pérfagéson sindikata interesat tuaja, sipas gjinisé
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Kéto gjetje mund té tregojné mosbesimin e njerézve te sindikatat. Né té vérteté, disa
pérfagésues té sindikatave pranuan pjesémarrjen e ulét té punétoréve né sindikata dhe
mosbesimin e tyre.

Intervistat me pérfagésuesit e sindikatave sugjeronin se atyre u mungonte njohuria
pér diskriminimin me bazé gjinore. Njé pérfagésues i sindikatés i intervistuar nuk ishte né
dijeni pér ekzistencén e LMD-sé. Njé mungesé e tillé njohurish do ta bénte té véshtiré pér
pérfagésuesit e sindikatave té rrisin ndérgjegjésimin e anétaréve té sindikatave né lidhje me
té drejtat e tyre ose mbrojtjen e interesave dhe mirégenies sé punétoréve. Késhtu, punétoréve
u mungon njé sistem i mjaftueshém mbéshtetés pér raportimin e shkeljeve té té drejtave.

Né pérmbledhje, mungesa e besimit né sindikata dhe njohurité e pamjaftueshme té
pérfagésuesve té sindikatave né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore pengon aftésiné e
tyre pér té rritur ndérgjegjésimin pér diskriminimin dhe ményrén e raportimit té tij, si dhe
kufizon aftésiné pér té mbéshtetur njerézit né kérkimin e drejtésisé pér shkeljet e té drejtave
té punés.
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Organizatat e Shoqérisé Civile

Organizatat e shoqérisé civile (OSHC), si né nivel vendor ashtu edhe né até gendror,
jané disa nga aktorét mé aktivé né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né
Shqipéri. Organizatat pér té drejtat e grave né vecanti kané kontribuar né avancimin e té
drejtave té grave né té gjitha sferat sociale. Ndérsa OSHC-té nuk kané njé mandat ligjor
specifik pér trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore né tregun e punés, disa OShC punojné
né fusha gé kané té bé&jné me trajtimin e diskriminimit. Organizatat e intervistuara gé punojné
drejtpérdrejt me gra, njeréz me aftési ndryshe, persona LGBTQIA+ dhe ato gé punojné
drejtpérdrejt né céshtje gé lidhen me punésimin, u pérballén pothuajse ¢cdo dité me raste té
diskriminimit me bazé gjinore ose té€ shuméfishté né tregun e punés, thané ata. Prandaj,
OSHC-té jané njé burim i vlefshém i té dhénave, analizave, statistikave dhe ekspertizés ligjore
dhe té politikave. OShC-té kané paragqitur raporte hije pér CEDAW, duke pérfshiré njé qé lidhet
veganérisht me pjesémarrjen e grave né tregun e punés. Pér mé tepér, botimi i paré i kétij
raporti nga QAGjZh né vitin 2018 ishte studimi i paré gjithépérfshirés i ndérmarré né Shqipéri
mbi kuadrin ligjor dhe situatén e diskriminimit me bazé gjinore né puné. Ai hodhi drité mbi
njé fenomen té zakonshém mbi té cilin mungonin té dhénat dhe analizat e mbledhura né
ményré sistematike. Roli i tyre mbrojtés dhe mbikéqyrés éshté ushtruar né fusha té ndryshme,
ku barazia gjinore éshté njé nga fushat mé té fugishme té ekspertizés pér OSHC-té né tre
dekadat e fundit.

Pérfagésuesit e OSHC-ve té intervistuara prireshin té kishin njohuri pér kuadrin ligjor
pér mbrojtjen nga diskriminimi si dhe kuadrin ligjor mé té gjeré pér baraziné gjinore. Ata
pérmendén ligje té ndryshme qgé kané té bé&jné me baraziné gjinore, si dhe analizuan
pérputhshmériné e tyre me kuadrin ndérkombétar, si CEDAW dhe Konventa e Stambollit. Njé
i intervistuar theksoi se Konventa e Stambollit nuk éshté pasqyruar plotésisht dhe si¢ duhet
né LMD, pasi Konventa e Stambollit e sheh dhunén ndaj grave si njé formé diskriminimi. Njé
temé e pérséritur ishte se LMD-sé i mungon perspektiva e mjaftueshme gjinore, pavarésisht
se pranon diskriminimin né bazé té seksit dhe identitetit gjinor. Njé tjetér i intervistuar
gjithashtu vuri né dukje se gjobat jané njé masé ligjore e pamjaftueshme pér té luftuar
diskriminimin me bazé gjinore pasi shumé kompani paguajné gjobat dhe vazhdojné me té
njéjtén sjellje, ose i shpérfillin plotésisht. Megjithaté, pérfagésuesit e OSHC-ve té intervistuara
prireshin té besonin se kuadri ligjor éshté kryesisht i ploté, me sfida gé lidhen me zbatimin e
ligjit né praktiké.

Ndér institucionet dhe aktorét e intervistuar, OSHC-té raportuan se kané ndihmuar mé
shumé raste té diskriminimit né puné sesa pérfagésuesit e tjeré. Shumica e OSHC-ve té
intervistuara jané pérballur me té paktén disa raste ¢do vit. Ata kané pérfagésuar dhe
raportuar pér raste té diskriminimit né punésim, pér shkak té orientimit seksual, té lidhura me
paaftési fizike, apo té lidhura me gjininé. Analiza e shkallés né té cilén OSHC-té ishin té
suksesshme né sigurimin e drejtésisé pér kéto raste né institucione té ndryshme ishte pértej
fokusit té kétij hulumtimi, i cili u fokusua mé shumé né reagimin e institucioneve, si bartés
zyrtaré té detyrés. Megjithaté, pérfagésuesit e OSHC-ve theksuan problemet né raportimin e
rasteve dhe marrjen e drejtésisé pér viktimat e diskriminimit.

QAG;jzh ka ofruar mbéshtetje dhe njé mekanizém té sigurt pér raportimin e rasteve né
numrin pa pagesé 08001818, kjo pérvec ndérgjegjésimit dhe organizimit gé QAgjZh ka béré
me bizneset private, vecanérisht ato me pérgendrim té larté té grave, si p.sh. industria e
tekstilit dhe e képucéve. Roli i OSHC-ve né identifikimin, raportimin dhe pérfagésimin e grave
gé kané pérjetuar diskriminim me bazé gjinore éshté rritur né tre vitet e fundit. Q& nga viti
2015, QAGjZh me mbéshtetjen e Qendrés Ndérkombétare Olof Palme dhe Qeverisé Suedeze
ka mbéshtetur graté punonjése né industriné e veshjeve. QAGjZh takoi gindra gra né té gjithé
Shqgipériné dhe vizitoi dhjetéra fabrika. QAGjZh gjithashtu ka ngritur z€rin né seancat
dégjimore parlamentare, aktivitete publike dhe media, duke synuar ndérgjegjésimin e grave
gé punojné né sektorin e tekstilit dhe képucéve, si dhe té gjithé shoqgérisé shqiptare pér té
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drejtat e tyre. QAGjZh gjithashtu ka promovuar pérputhjen me standardet kombétare dhe
ndérkombétare té punés né kéto industri.

Pavarésisht pérballjes me disa sfida t& ndryshme, mund té vérehen disa rezultate
pozitive. Si¢ u pérmend né seksionin pér KMD-né, njé rast i ngacmimit seksual né puné u
trajtua me sukses né vitin 2021. Ndérkohé&, né momentin e shkrimit, QAGjZh ishte né proces
té pérfagésimit té shtaté rasteve té tjera té sjella nga grupe grash, vecanérisht ato nga
industria e tekstilit, si dhe raste té tjera té diskriminimit me bazé gjinore né punésim dhe
ngritje né detyré. Pérpjekjet e vazhdueshme té QAGjZh dhe organizatave té tjera pér té rritur
ndérgjegjésimin kané kontribuar gé mé shumé gra té kérkojné mbéshtetje dhe mbrojtje.
Numri i telefonit pa pagesé i menaxhuar nga QAGjzh gjithashtu ka ofruar njé ményré té re
pér njerézit pér té raportuar diskriminimin dhe numri i thirrjeve éshté rritur me kalimin e
kohés. Juristét dhe stafi i QAGjZh kané vazhduar trajtimin dhe ndjekjen e kétyre rasteve.

Késhtu, OSHC-té kané krijuar pérvojé dhe praktika pér trajtimin e diskriminimit me
bazé gjinore né punésim, por mbéshtetja nga institucionet geveritare éshté pothuajse
inekzistente. Pavarésisht disa bashképunimeve me KMD, IP dhe agjenci té tjera shtetérore,
nuk ka mbéshtetje financiare nga geveria pér té vazhduar punén e réndésishme té OSHC-ve
né mbrojtjen e té drejtave té grave né tregun e punés. Kéto ndérhyrje jané té varura nga
donatorét dhe ndonjéheré géndrueshméria nuk mund té garantohet.

Si pérfundim, pérfagésuesit e OSHC-ve té intervistuar, té cilét merren me kéto ¢éshtje,
jané té vetédijshém pér kuadrin ligjor, boshlléget e tij dhe institucionet pérgjegjése pér
mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore. Vitet e fundit, ata kané rritur ndérgjegjésimin e
njerézve té ndryshém, pérfshiré grupet e margjinalizuara, né lidhje me té drejtat e tyre té
punés dhe kané zgjeruar pérvojén e tyre né trajtimin e rasteve té diskriminimit me bazé
gjinore. OShC-té kané gené ndér burimet mé té réndésishme né dispozicion pér té& mbéshtetur
personat gé vuajné nga diskriminimi né bazé gjinore. Gjithashtu éshté rritur bashképunimi
dhe roli i tyre mbikéqyrés me institucionet pérkatése.

Pérfundime

Reagimi institucional ndaj diskriminimit me bazé gjinore né puné duket se éshté
pérmirésuar vitet e fundit. Kjo duket nga té dhénat pér rastet e raportuara né KMD dhe
gjykata. Lidhjet mes kétyre dy institucioneve jané forcuar, gjé qé déshmohet nga rritja e
ndjeshme e rasteve kur KMD ka shérbyer si palé e treté ose ka referuar ¢éshtjet drejtpérdrejt
né gjykata. Gjithashtu, AP dhe KMD duket se po bashképunojné mé ngushté, vecanérisht
népérmjet zyrave té tyre rajonale né té gjithé Shqipériné, si dhe duke i referuar rastet njéra-
tjetrés.

Pérkundér kétij progresi, zbatimi i dobét i kuadrit ligjor ka mbetur sfidé, si¢ pérmendet
vazhdimisht nga pjesémarrésit e intervistave népér institucione té ndryshme. Pér shkak té
vetédijes sé pamjaftueshme pér té drejtat e tyre dhe mosbesimit né institucione, njerézit ende
nuk po i pérdorin mekanizmat dhe sistemet ekzistuese pér t'i mbéshtetur ata né kérkimin e té
drejtave té tyre. Raportimi i ulét do té thoté se shumica e institucioneve kané ende pérvojé
shumé té kufizuar né trajtimin e rasteve té diskriminimit me bazé gjinore.

Mbledhja e té dhénave gjithashtu mbetet problem, pavarésisht disa pérmirésimeve,
si¢ jané raportet vjetore té€ KMD-sé dhe rastet e publikuara né fagen e internetit. PErndryshe,
ka ende pak grumbullim dhe analizé sistematike té t&€ dhénave pér té kuptuar plotésisht
shkallén e diskriminimit me bazé gjinore né puné.
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REKOMANDIME

Pér kornizén ligjore

Té pérafrohen pérkufizimet e diskriminimit, vecanérisht lidhur me punén, ndérmjet pjeséve
té ndryshme té legjislacionit pér té shmangur konfuzionin dhe pér té siguruar koherencé
né trajtimin e rasteve né gjykaté. Ndryshimet e fundit né LMD mund té merren si bazé pér
rishikimin e KP dhe LBGJ.

Té harmonizohet legjislacioni me direktivén e BE-sé pér balancén puné-jeté, duke shtuar
dispozita gé aktualisht mungojné né kuadrin ligjor shqiptar, vecanérisht né lidhje me lejen
e kujdestarit.

Rishikimi i LBGJ-sé pér té pasqyruar mé miré ndryshimet kontekstuale té béra qé nga viti
2008 kur u miratua ligji. Té merren né konsideraté mjaftueshém angazhimet e tjera
ndérkombétare té Shqipérisé, té tilla si Konventa e Stambollit, praktika gjygésore e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.
Pérafrimi i LBGJ-s€ me LMD-né&, vecanérisht kapitulli mbi gjobat dhe mekanizmat e
démshpérblimit pér té shmangur konfuzionin se cili ligj zbatohet kur raportohet
diskriminimi me bazé gjinore.

Té forcohen dispozitat ligjore pér raportimin e hgacmimeve seksuale né vendin e punés
dhe té sigurohet gé barra e provés té mos bie mbi viktimén né rastet civile.

Pér Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Té organizohen fushatat ndérgjegjésuese, vecanérisht pér punonjésit e sektorit privat, mbi
ekzistencén e mekanizmave té démshpérblimit dhe punén e KMD-sé.

Té keté bashképunim me sindikatat, OSHC-té dhe IP né identifikimin dhe ndjekjen e
rasteve té diskriminimit me bazé gjinore gé lidhen me punén.

Rritja e métejshme e bashképunimit me Avokatin e Popullit pér té trajtuar diskriminimin
me bazé gjinore lidhur me punén me njé gasje té unifikuar dhe duke krijuar mekanizma
referimi ndérmjet dy institucioneve. Zyrat vendore té té dy institucioneve té
bashképunojné pér té€ maksimizuar pérpjekjet né edukimin e publikut.

Sigurimi i mbledhjes dhe transparencés mé té miré té té€ dhénave me institucionet e tjera
dhe OSHC-t€, si dhe zbérthimi i métejshém i té dhénave né bazé té gjinisé dhe moshés,
minimalisht, duke i publikuar ato né raportet vjetore.

Té pérmirésohet arkiva ekzistuese e vendimeve duke ofruar té dhéna lehtésisht té
kérkueshme.

Organizimi i trajnimeve pér punonjésit né Zyrén e Komisionerit si trajnim i trajneréve si
dhe mésim nga kolegét.

Rritja e shtrirjes s& KMD-sé jashté Tiranés, vecanérisht né zonat rurale, duke vazhduar
vecanérisht bashképunimin e frytshém me Zyrén e Avokatit té Popullit.

Té shtohen temat e ngacmimeve dhe kegtrajtimeve né vendin e punés né legjislacionin
ekzistues pér antidiskriminimin né pérputhje me praktikén ndérkombétare dhe evropiane.
Té forcohet bashképunimi me gjykatat, vecanérisht kur KMD-ja ftohet té japé opinionin
ose informacion pér ¢éshtjet e gjykuara né gjykaté.

Té béhen pérpjekje pér té rritur ndérgjegjésimin vecanérisht né kompanité private ku
diskriminimi raportohet mé pak duke forcuar gjithashtu mbrojtjen dhe garancité ligjore
pér ata gé raportojné.
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Pér Inspektoratin e Punés

Té rritet numri i inspektoréve dhe burimeve financiare pér kryerjen e detyrave té tyre,
vecanérisht né fushén e diskriminimit me bazé gjinore né puné.

Té rritet bashképunimi me institucionet e tjera dhe koordinimi i punés me autoritetet e
tjera pér té siguruar njé gasje ndér-institucionale pér trajtimin e kétij lloji té€ diskriminimit.
Té pérmirésohen praktikat e mbledhjes dhe menaxhimit té t& dhénave pér té gjurmuar
mé miré rastet e adresuara nga inspektorét dhe publikimi i té dhénave té ndara sipas
gjinisé sa heré gé éshté e mundur.

Té garantohet integrimi gjinor né procedurat e inspektimit né ményré qé pérkatésia gjinore
té merret parasysh gjaté hetimeve dhe inspektimeve rutiné.

Rritja e numrit té trajnimeve pér inspektorét pér té rritur njohurité e tyre né lidhje me
kornizén ligjore gé ka té bé&jé me diskriminimin né bazé gjinore dhe ndryshimet e reja né
LMD.

Té sigurohet gé inspektorét té jené té zellshém né identifikimin e diskriminimit me bazé
gjinore dhe t'i referojné rastet menjéheré tek institucionet pérkatése.

Té rritet koordinimi, referimi dhe shkémbimi i informacionit me KMD-né.

Pér policiné

Té organizohen trajnime té specializuara pér diskriminimin me bazé gjinore né puné ose
té pérfshihet kjo temé né kuadér té sesioneve trajnuese pér baraziné gjinore.

Pér gjykatat

Té rritet numri i gjygtaréve gé gjykojné rastet e diskriminimit me bazé gjinore, duke krijuar
njé grup gjyqtarésh té specializuar né trajtimin e rasteve té tilla, té cilét gjithashtu mund
té shérbejné si pika referimi pér kolegét e tyre.

Té rritet bashképunimi me institucione té specializuara si KMD dhe OSHC pér té kryer
trajnime té specializuara mbi diskriminimin me bazé gjinore né puné.

Té vendoset njé praktiké e forté gjyqésore pér té siguruar njé qasje koherente né ményrén
se si gjykatat i trajtojné rastet e diskriminimit me bazé gjinore né puné.

Té organizohen trajnime pér gjyqtarét qé nuk kané njohurité e duhura pér ndjekjen e
procesit té rregullt pér kéto raste.

Pérmirésimi i arkivés sé ¢éshtjeve né té gjitha llojet e gjykatave né ményré gé vendimet
té jené lehtésisht té aksesueshme dhe té analizuara.

Pér sindikatat
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Té rritet dhe pérmirésohet angazhimi i sindikatave né dialogun social ndérmjet
punédhénésve dhe punémarrésve, duke pérfshiré céshtjet gé lidhen me baraziné gjinore.
Té rritet pjesémarrja e sindikatave né organin trepalésh pér ¢éshtjet e punésimit pér té
pérfagésuar mé miré nevojat dhe interesat e punonjésve, vecanérisht né trajtimin e
diskriminimit me bazé gjinore.

Sigurimi i njé roli mé aktiv né lobimimin dhe ndikimin né vendimmarrje pér ¢éshtjet e
punés dhe diskriminimit me bazé gjinore.

Té rritet bashképunimi me aktoré té tjeré, si OSHC-té, pér té térhequr vémendjen ndaj
¢éshtjeve té diskriminimit me bazé gjinore né puné.



Té rriten pérpjekjet pér ndérgjegjésimin e anétaréve té stafit té sindikatave dhe anétaréve
té sindikatave pér t'u siguruar gé ata jané té vetédijshém pér mekanizmat pér raportimin
e diskriminimit.

Ndérmarrja e informimit dhe ndérgjegjésimit pér pérfitimet gé mund té ofrojné sindikatat,
duke synuar publikun, drejt pérmirésimit té besimit né sindikata dhe rritjes sé anétarésimit.
Té bashképunohet me OSHC-t€ e grave pér té hartuar fushata qé synojné graté dhe pér
té pérmirésuar shérbimet né dispozicion té grave, duke pérfshiré kérkimin e drejtésisé pér
diskriminimin me bazé gjinore

Pér organizatat e shoqérisé civile

Té bashképunohet mé ngushté me KMD-né pér referimin e rasteve té diskriminimit dhe
monitorimin e trajtimit té kétyre rasteve nga institucionet.

Té rritet numri i fushatave ndérgjegjésuese me punétorét né mbaré vendin pér t'i
informuar ata pér té drejtat e tyre, mekanizmat pér raportimin e diskriminimit me bazé
gjinore dhe ndihmén juridike falas.

Té forcohen mekanizmat anonimé té referimit (ndoshta online) ku individét mund té
ndajné historité e tyre dhe té inkurajojné té tjerét té raportojné gjithashtu diskriminimin
me bazé gjinore.

Kryerja e njé monitorimi mé té miré té institucioneve publike, vecanérisht IP, pér té
siguruar gé inspektimet kryhen dhe rastet trajtohen né ményré efikase dhe té drejté.

Té monitorohet rregullisht puna e institucioneve pérgjegjése né trajtimin e rasteve té
diskriminimit me bazé gjinore, pérfshiré KMD-né, gjykatat, policiné dhe prokuroriné.

Té kryhen kérkime té€ métejshme mbi situatén e grave né tregun e punés pér té kuptuar
mé miré kushtet e favorshme gé lejojné shfagjen e diskriminimit me bazé gjinore.

Rritja e pérpjekjeve lobuese dhe llogaridhénies pér té siguruar gé legjislacioni ekzistues
pér diskriminimin me bazé gjinore né puné zbatohet si¢ duhet.

Vazhdimi i krijimit té praktikave dhe pérvojés praktike né asistimin e rasteve té
diskriminimit té raportuar me bazé gjinore né punésim népérmjet ndihmés juridike.

Punédhénésit né sektorin publik dhe privat

Publikimi i informacionit mbi diskriminimin me bazé gjinore né ambientet e vendit té
punés dhe informimi i punonjésve pér té drejtat e tyre sipas LMD, KP dhe legjislacionit
tjetér pérkatés.

Krijoni praktika té mira né zhvillimin e politikave kundér ngacmimit seksual, diskriminimit
né punésim dhe promovim, dhe drejt balancés puné-jeté.

Krijimi dhe zbatimi i mekanizmave efikasé pér raportimin e diskriminimit me bazé gjinore
né ményré té sigurt, anonime dhe pa friké nga ndéshkimi dhe té sigurohet gé punonjésit
té jené té informuar pér kéto mekanizma.

Té lejohen OSHC-té dhe institucionet e tjera publike gé té kontaktojné punonijésit pér t'i
informuar ata pér té drejtat e tyre né puné dhe mbrojtjen nga diskriminimi.
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SHTOJCAT

Shtojca 1. Korniza ligjore pér baraziné gjinore

Viti
1995

1998
1999

2002
2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2013

2014

Ligje qé ndikojné te barazia gjinore dhe mosdiskriminimi

Ligji nr. 7961, daté 12.7.1995 "Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé" (i
ndryshuar)

Ligji nr. 7995, daté 20.09.1995 "Pér nxitjen e punésimit" (i ndryshuar)
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Ligji nr. 8454, daté 4.02.1999 "Pér Avokatin e Popullit" (i ndryshuar)

Ligji nr. 8876, daté 04.04.2002 "Pér shéndetin riprodhues" (i ndryshuar)

Ligji nr. 9188, daté 12.2.2004 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal"
Ligji nr. 9198, daté 01.07.2004 "Pér baraziné gjinore né shogéri" (shfugizuar)
Strategjia Kombétare pér HIV/AIDS 2004-2010

Ligji nr. 9398, daté 12.05.2005 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin pér
Avokatin e Popullit"

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 "Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare" (i ndryshuar)

Strategjia e paré Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Eliminimin e Dhunés né
Familje (SKBG;j-EDhF) 2007-2010.

Ligji nr. 9914, daté 12.05.2008 "Pér disa shtesa né Ligjin nr. 9669, daté
18.12.2006 ‘Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare"

Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 "Pér baraziné gjinore né shoqgéri”

Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé" (i
ndryshuar)

Ligji nr. 10039, daté 22.12.2008 "Pér ndihmén juridike" (shfugizuar)

Ligji nr. 10192, daté 03.12.2009 "Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese ndaj pasurisé" (i
ndryshuar)

Ligji nr. 10221, daté 4.2.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi".

Ligji nr. 10237, daté 18.2.2010 "Pér shéndetin dhe siguriné né puné" (i
ndryshuar)

Ligji nr. 10295, daté 01.07.2010 "Pér faljen"

Ligji nr. 10347, daté 4.11.2010 "Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve"
(shfugizuar)

Ligji nr. 10399, daté 17.03.2011, "Pér ndihmén dhe shérbimet shoqgérore" (i
ndryshuar)

Udhézim i Pérbashkét nr. 21, daté 21.06.2013, ndérmjet MPCSSHB dhe
Ministrisé sé Financés "Pér “Pér pércaktimin e procedurave pér integrimin
gjinor né programin buxhetor afatmesém"

Plani Kombétar i Veprimit pér Graté Sipérmarrése 2014-2020

Plani Kombétar i Veprimit pér pérfshirjen e burrave dhe djemve si partneré té
grave dhe vajzave né masat pér baraziné gjinore dhe kundér dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje.

Programi pér Nxitjen e Punésimit "Pér punékérkuesit e papuné né véshtirési",
nr. 48, daté 11.01.2012, ndryshuar me nr. 192, daté 02.04.2014.

Programi i Nxitjes sé Punésimit pérmes Trajnimit té Vazhdueshém nr. 47, daté
16.01.2008, ndryshuar me nr. 193, daté 02.04.2014
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2015

2016

2018

2019

2020

2021

90

Ndryshimet e miratuara né Kodit Zgjedhor me Ligjin 74/2012 pér té garantuar
50% gra né késhillat vendoré né NjQV-té e reja

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2016-2020
Ligji nr. 70/2016 "Pér zejtariné né Republikén e Shqipérisé", miratuar nga
Kuvendi i Shqipérisé mé 30.06.2016

Korniza Ligjore (Ligji nr. 44/2016, daté 21.04.2016 "Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005, "Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore", i ndryshuar)

Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr. 9669, Daté 18.12.2006, “Pér
Masa Ndaj Dhunés Né Marrédhéniet Familjare”, té ndryshuar me ligjin nr.
47/2018, 23.07.2018

Ligji nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale Né Republikén E Shqipérisé”

Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”

“Mbi Aprovimin e dokumentit politik” Vlerésim i reformés sé paaftésisé né
systemin e mbrojtjes sociale dhe plani i veprimit 2019-2024 pér zbatimin e tij,
nr. 380, daté 05.06.2015

Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Mbrojtjes Sociale, 2020-2023, dhe té
Planit t& Veprimit né zbatim té saj, nr. 866, daté 24.12.2019

Vendimi nr. 864, daté 24.12.2019 “Pér miratimin e dokumentit politik
kombétar pér moshimin, 2020-2024, dhe té planit té veprimit pér zbatimin e
tij

Pér Miratimin e Strategjisé Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2019-2022, nr.
659, daté 10.10.2019

Laé nr. 125/2020 “Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr. 9669, Daté
18.12.2006 “Pér Masa Ndaj Dhunés Né Marrédhéniet Familjare™, Té
Ndryshuar.

Ligji 35/2020 Pér Disa Shtesa Dhe Ndryshime Né Ligjin Nr. 7895, Daté
27.1.1995, “Kodi Penal I Republikés Sé& Shqipérisé”, Té Ndryshuar

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Plani i Veprimit 2021-2030



Shtojca 2. Metodologjia

Kjo shtojcé shpjegon hollésisht metodologjiné e hulumtimit.’® Pér t'iu pérgjigjur
pyetjeve té hulumtimit né pjesén hyrése, studimi éshté realizuar me metoda té pérziera gé
pérfshijné: analizén e kornizés ligjore pérkatése; analizén e literaturés; analizén e té gjitha té
dhénave institucionale ekzistuese né lidhje me rastet e diskriminimit; intervista gjysmé té
strukturuara me pérfagésuesit e institucioneve pérgjegjése pér té€ matur njohurité e tyre mbi
ndérgjegjésimin dhe pérvojat me diskriminimin me bazé gjinore né tregun e punés; dhe njé
anketé anonime online pér graté dhe burrat. Ky seksion shtjellon me hollési secilén metodé
hulumtimi.

Termat kryesoré dhe kufizimet

Hulumtimi u pérgendrua né diskriminimin me bazé gjinore né lidhje me punén. Nuk
trajton diskriminimin gé mund té ndodhé jashté vendit té punés. Termat kryesoré té
hulumtimit jané pérkufizuar dhe konkretizuar si vijon. "Diskriminimi" pérfshin té gjitha format
e diskriminimit me bazé gjinore, si¢ pércaktohet me ligj. Termi "puné" éshté pérdorur né vend
té "punésim" pér té pérfshiré format e papaguara dhe té paregjistruara té punés. "Gjinia"
pérfshin té gjitha shprehjet dhe identitetet gjinore, duke pérfshiré mes té tjerash: graté,
burrat, personat transgjinoré, pagjinoré, gjinoré fluidé dhe interseks. "Diskriminimi me bazé
gjinore", atéheré pérfshin diskriminimin gé prek personat pér shkak té gjinisé sé tyre.

Analiza ligjore

Analiza ligjore shqyrtoi dhe vlerésoi legjislacionin aktual kundér diskriminimit né secilin
vend, duke pérfshiré ¢do mangési né pérafrimin e legjislacionit t& brendshém me acquis
communautaire ("acquis pér baraziné gjinore"). Gjithashtu, synoi té identifikojé institucionet
pérgjegjése, rolet dhe pérgjegjésité e tyre. Analiza ligjore shqgyrtoi té drejtat ndérkombétare,
traktatet, konventat, institucionet kombétare, ligjet e brendshme, politikat dhe aktet
nénligjore. Ndér temat e shqyrtuara jané: Si pérkufizohet diskriminimi? Cfaré masash
mbrojtése ekzistojné kundér diskriminimit? Cfaré mekanizmash ekzistojné pér trajtimin ose
zbutjen e diskriminimit? Cfaré metodash ekzistojné pér raportimin e diskriminimit? Cfaré
boshllégesh ekzistojné né kornizén ligjore? Cilat jané institucionet pérgjegjése dhe
pérgjegjésité e tyre?

Shfletimi i literaturés

Shfletimi i literaturés shqyrtoi té dhénat ekzistuese pér diskriminimin me bazé gjinore
gé ishin té disponueshme, me géllim gé raporti té bazohet né informacion ekzistues dhe té
shmangim mbivendosjen me hulumtime ekzistuese. Analiza pérfshin shqyrtimin e metodave
hulumtuese té pérdorura dhe afatet kohore.

Mbledhja e té dhénave

Skuadra hulumtuese éshté pérpjekur t&€ mbledhé té dhéna pér rastet e diskriminimit
né puné gjaté periudhés 2018-2021, té ndara sipas gjinisé, nga: Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimit, Policia e Shtetit, Prokuroria, gjykatat shqiptare, Avokati i Popullit,
Inspektorati i Punés, sindikatat dhe ofruesit (shtetéror dhe joshtetéror) té€ ndihmés juridike.
Ky proces pérfshin edhe dérgimin e kérkesave pér té dhéna zyrtare nga kéto institucione.

186 Kjo metodologji éshté hartuar fillimisht nga RjKG dhe Reactor né referencé té hulumtimit té kryer né té gjithé
vendet e rajonit. Mé pas u pérshtat pér secilin vend pér té reflektuar metodologjiné e pérdorur né até vend.
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Anketa

Skuadra hulumtuese éshté pérpjekur té mbledhé té dhéna nga gra dhe burra té
ndryshém pér té konstatuar njohurité e tyre pér legjislacionin kundér diskriminimit, pérvojat
personale me diskriminimin, nése raste té tilla jané raportuar dhe pse nuk e kané raportuar
diskriminimin nése ka ndodhur. QAGjZh bashképunoi me organizata partnere né rajon,
sidomos me Reaktorin Kérkimor né Veprim (Magedoni), pér té krijuar anketén online né dy
gjuhé (shqip dhe anglisht), duke pérdorur Lime Survey. Anketa éshté promovuar gjerésisht,
gofté pérmes medias sociale, Facebook dhe e-mail, pérfshiré njé e-mail gé iu Eshté shpérndaré
népunésve publiké dhe zyrtaréve shtetérore nga Agjencia pér Barazi Gjinore, ku kérkohej
pjesémarrja e tyre. Anketa ishte e hapur nga 30 tetori deri mé 30 néntor i vitit 2021.
Informacionin demografik pér té anketuarit e gjeni né Shtojcén 3, ndérsa instrumentin e
anketimit e gjeni né Shtojcén 4. Ky studim pérdori edhe gjetjet e sondazhit té paré té zhvilluar
né periudhén 30-tetor-30 néntor 2018 pér té& mundésuar krahasime.

Intervistat

QAG;jzh zhvilloi gjithsej 76 intervista né 2021. Nga kéto, QAGjzh intervistoi 60 pérfagésues
nga shtaté institucione pérgjegjése pér zbatimin e kornizés ligjore pérkatése, né lidhje me
njohurité, géndrimet dhe pérvojat e tyre né trajtimin e rasteve té diskriminimit deri mé sot.
QAGIZH intervistoi oficeré policie, prokuroré, gjykatés, inspektoré pune, organet kundér
diskriminimit, zyrtaré té barazisé gjinore, biznese dhe pérfagésues té sindikatave. Me ndihmén
e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, u mundésua pérzgjedhja e 14 oficeréve té
policisé nga rajonet. Teté gra dhe 6 burra u intervistuan né zona urbane dhe rurale né zonén
e Tiranés, Shkodrés, Kukésit, Korcés, Elbasanit, Vlorés, Beratit, Fierit, Lezhés dhe Pogradecit.
Né total, 6 prokuroré u intervistuan, dy gra dhe katér burra. Studiuesit hasén disa véshtirési
né caktimin e kétyre intervistave. QAGjZh gjithashtu hasi sfida né zbatimin e kampionimit té
planifikuar né caktimin e intervistave me gjykatésit. Nénté gjykatésit e intervistuar pérfshijné
shtaté gra dhe dy burra. QAGjZh intervistoi gjashté inspektoré pune, tre gra dhe tre burra.
Pér Avokatin e Popullit, katér pérfagésues u intervistuan, tre gra dhe njé burré. Katér
pérfagésues té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi u intervistuan (tre gra dhe njé
burré), pérfshiré Komisionerin. Pesé pérfagésues té sindikatave u ntervistuan (tre burra dhe
dy gra) né Korcé, Elbasan, Vloré, Fier dhe Tirané. Tetémbédhjeté pérfagésues té organizatave
té shoqérisé civile u intervistuan (14 gra dhe katér burra). Kéto organizata mbéshtesin
personat LGBTQIA+, komunitetin Rom, dhe personat me aftési té kufizuara. Disa fokusohen
né avancimin e té drejtave té grave. QAGjZh gjithashtoi intervistoi njé pérfagésues té Komitetit
Shgqiptar té Helsinkit. QAGjZh intervistoi shtaté zyrtaré té barazisé gjinore (té gjitha gra) dhe
dy pérfagésues té biznesit (njé grua dhe njé burré). Intervista u zhvilluan gjithashtu me gra
té cilat plotésuan anketén online dhe lané numrat e tyre te telefonit pér t'u kontaktuar, vetém
10 prej tyre pranuan té intervistoheshin pérmes njé interviste té thelluar.

Analiza e té dhénave

Skuadra hulumtuese e QAGjZh-sé ka koduar té dhénat cilésore gé rezultuan nga
intervistat né njé dokument kodues, sipas pyetjeve té€ hulumtimit, pér té identifikuar prirjet
dhe dallimet. T€ paktén dy persona morén pjesé né kodimin e ¢do interviste, drejt rakordimit
té hulumtuesve. Reaktori béri analizén statistikore té té dhénave té sondazhit duke pérdorur
SPSS, gé u shqgyrtuan nga hulumtuesit e QAGjzZh-sé. Pér maksimizimin e pérdorimit té té
dhénave té grumbulluara, té€ dhénat nga té gjithé ata gé plotésuan njé pyetje specifke u
pérpunuan dhe u prezantuan. Késhtu, numri i rasteve té munguara ndryshonte pér cdo
variabél dhe u rrit pér pyetjet e paraqgitura né fund té anketés. Numri i pérgjigjeve ("n")
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raportohet né prezantimin e gjetjeve. Cdo deklaraté gé pérfshin termin "e réndésishme" né
lidhje me gjetjet e anketés, sugjeron testim statistikor me nivel besimi alfa = 0,05. Megjithaté,
duhet té€ merren parasysh kufizimet e pérshkruara né seksionin vijues.

Kufizimet

Skuadra vlerésoi se anketimi me kampionim pérfagésues né nivel kombétar, e ka
koston mé té larté sesa pérfitimet pér pérgjithésimin e gjetjeve. Prandaj, skuadra hulumtuese
duhej té gjente njé barazpeshé midis kostos dhe cilésisé, duke vendosur té pérdoré njé anketé
online me njé kampion té pérshtatur (convinience sample), qé do té thoté njé lloj metode
kampionimi pa probabilitet ku kampioni merret nga njé grup njerézish té lehté pér t'u
kontaktuar ose pér t'u arritur, si né rastin toné pérmes mediave sociale.

Nése promovohen miré, anketat online mund té jené njé mjet shumé efikas pér té
kuptuar cilésisht sfidat e lidhura me rastet e diskriminimit. Skuadra hulumtuese gjykoi se
identifikimi dhe té kuptuarit té diskriminimit né aspektin cilésor, jané mé té réndésishme sesa
gjetja e "shkallés" apo masés aktuale té diskriminimit. Pér mé tepér, skuadra mendoi se
nénraportimi i diskriminimit ka gjasa té jeté i pérhapur né njé anketim familjar, nisur nga niveli
i ulét i njohurive té popullatés sé pérgjithshme se cilat akte mund té pérbé&jné diskriminim me
bazé gjinore. Gjithashtu, skuadra hulumtuese gjykoi se anonimati i ploté gé lejon anketa online
e rrit vullnetin e njerézve pér té raportuar pérvojat e tyre pa frikén e pasojave, duke pasur
parasysh ndjeshmériné e céshtjes. Ama, kéto zgjedhje metodologjike rezultojné né disa
kufizime né lidhje me gjetjet e hulumtimit

Sé pari, megé nuk pérdorém kampionim té rastésishém, gjetjet nuk mund té
pérgjithésohen pér té gjithé popullsiné. Pérfundimi statistikor nénkupton pérgjithésimin e
gjetjeve té njé kampioni pér njé popullaté, duke pérdorur zakonisht testet e réndésisé. Meqé
kampioni i anketés ishte kampion joprobabiliteti dhe se pérfundimi statistikor bazuar né
konvencionet pér vlerat "p" presupozon kampionim probabiliteti, gjetjet e referuara si
"statistikisht té réndésishme" duhet té interpretohen si sugjeruese dhe jo pérfundimtare si
edhe kurrsesi pérgjithésuese. Testet statistikore u pérdorén si mjete heuristike pér té kapur
dallimet ose korrelacionet "mjaft té médha" pér té cilat skuadra hulumtuese mund té jepte
komente

Sé dyti, kampioni i studimit ishte me konveniencé, prandaj nuk ishte demografikisht
pérfagésues pér popullsiné e Shqipérisé. Prandaj, pérqindjet e raportuara nuk pasqyrojné
prevalencén e fenomeneve né popullatén e pérgjithshme; dhe variabiliteti i pérvojave "té
kampionuara" mund té kufizohet. Tabulimi i variablave éshté béré duke pérfshiré gjining, jo
vetém sepse gjinia éshté variabél kyg, por edhe sepse kampioni ishte e paekuilibruar né
aspektin gjinor. Né& kampionin e personave qé plotésuan 90% té pyetésorit, 2.5 heré mé
shumé gra sesa burra e pérfunduan anketén. Kjo do té thoté se rezultatet u bazuan mé shumé
né pérgjigjet e té anketuarve gra sesa burra. Ky shpérpjesétim gjinor mund té kufizojé
mundésiné e vézhgimit té dallimeve me bazé gjinore. Sidoqofté, marrédhéniet e krijuara (p.sh.
dallimet me bazé gjinore) jané interpretuar kur kané gené indikative, por pérfundimet mbeten
"té kufizuara" pér sa i pérket pérgjithésimit

Sé treti, kampioni pérfshinte mé shumé té anketuar gé jané té arsimuar dhe jetojné
né zona urbane (shih Shtojcén 3). Késhtu, kampioni ishte mjaft homogjen né aspektin e
arsimit dhe vendndodhjes gjeografike. Prandaj, niveli i njohurive dhe pérvojave té personave
me nivel té ulét arsimor dhe i atyre gé jetojné né zonat rurale éshté i nénpérfagésuar né kéto
gjetje. Duke marré parasysh pérvojat e diskriminimit ndér personat me nivel mé té larté
arsimor dhe punésimi né zonat urbane, ku gjendet mé shumé informacion dhe mbroijtje,
skuadra hulumtuese supozon se niveli i njohurive dhe pérvojave rreth diskriminimit mund té
jeté edhe mé i ulét né popullatén gé jeton né zona rurale dhe/ose me nivel arsimor mé té ulét
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Refleksiviteti

QAGjzh aspiron pér njé shogéri me mé shumé barazi gjinore dhe beson, nisur nga
pérvoja, se masat afirmative si ato té parashikuara né Ligjin pér Baraziné Gjinore jané té
nevojshme pér té nxitur baraziné gjinore né Shqipéri. Pra, skuadra hulumtuese e QAGjZh-sé
erealizoi studimin dhe analizoi rezultatet nga pozita e njé organizate gé synon pérmirésimin e
barazisé gjinore. Kjo do té thoté se né disa raste shumé té rralla, skuadra hulumtuese vendosi
té mos reflektojé disa perspektiva gé u ngritén nga té anketuarit né intervista. QAGjZH ka
dhéné rekomandime me perspektivé gjinore, me qgéllim pérmirésimin e kornizés ligjore né
trajtimin e diskriminimit me bazé gjinore. QAGjZh e pranon gé edukimi, ndérgjegjésimi dhe
sanksionet pér moszbatimet institucionale duhet té shoqgérojné kéto ndryshime ligjore gé ato
té zbatohen si¢ duhet. Rekomandimet e QAGjZh-sé rezultojné nga ky pozicion i veganté dhe
nga kjo qasje pér ndryshim shogéror.

Vlefshméria

Skuadra hulumtuese éshté pérpjekur té rrité viefshmériné e gjetjeve pérmes rakordimit
(trekéndésh) té€ burimeve té té dhénave (p.sh. qytetaré, institucione, OJF, statistika),
metodave dhe studiuesve. Edhe shqgyrtimi mes kolegésh eksperté synoi té evidentonte
gabimet e mundshme para se raporti té€ pérfundohej. Kéto hapa kané synuar té rrisin
vlefshmériné e gjetjeve
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Shtojca 3. Informacion demografik mbi kampionin

Nga anketuesit gé plotésuan 90% té pyetésorit (677 anketuar), 84% ishin gra, 16%
burra.'®” Sikurse shihet nga grafiku 16, pjesa mé e madhe e té anketuarve ishin gra té
grupmoshés 30-39 vje¢ (33%), ndjekur nga graté e grupmoshés 40-49 vje¢ (22%). Pjesa mé
e madhe e burrave ishin té moshés 18-29 vje¢ (9%). Né 2018-én shumica e grave té
anketuara ishin té moshés 18-29 vjec (30%), ndérkohé gé né 2021 pjesa mé e madhe e té
anketurave ishin té grupmoshés 30-49 vje¢ (55%). Ndérkohé, shumica e burrave né 2018
ishin té grupmoshés 30-49 vje¢ (6%).

Grafiku 16. Mosha e pjesémarrésve sipas gjinisé
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Sa i pérket etnis€, 95% e té anketurave (80% gra dhe 15% burra) identifikohen si shqiptaré,
2% greké dhe 1% Romé dhe Egjyptiané. Né total, 15 pjesémarrés ose 3.9% e konsiderojné
veten person me aftési té kufizuara.

Grafiku 17. Etniciteti i pjesémarrésve, sipas gjinisé
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Né 2021, shumica e pjesémarrésve jetojné né zona urbane, 88% ndérkohé 12% jetojné né
zona rurale, ndérkohé qgé né vitin 2018 té gjithé pjesémarrésit ishin nga zona urbane (sikurse
tregon grafiku 18 mé poshté).

Shumica e té anketuarve kané njé diplomé master ose doktoraturé (87%) dhe 16%
kané njé diplomé universitare. Mé specifikisht, 68% e grave dhe 9% e burrave té anketuar
kané kéto nivele arsimi, ndérkohé qé vetém 4% e grave dhe 4% e burrave kané arsim té
mesém ose profesional (Grafiku 19). Niveli arsimor dhe kategoria e moshés pércaktojné né

87N = 677.
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ményré domethénése probabilitetin e plotésimit té pyetésorit. Pjesémarrésit me nivele mé té
uléta arsimimi (t& mesém ose profesional) dhe ata nén 30 vje¢ kishin mé tepér gjasa té€ mos
e pérfundonin anketén.

Shumica e té anketuarve né vitin
2018 kishin njé diplomé universiteti (24%) B Ie. Bl g
diplomé master ose doktoraturé (41% e
grave dhe 7% e burrave).'® Ndérkohé gé
vetém 12% e grave dhe 16% e burrave = Mosmo | S . i
kishin arsim té mesém ose profesional
(grafiku 19). Ndaj, shumica e grave té
anketuara ishin tepér té arsimuara né té dy
vitet.

4% 4% 3%

2018 2021

Sa i pérket punésimit, 90% e

kampionit ishin té& punésuar, 82% me kohé
té ploté (78% gra dhe 68% e burrave), 5% et et
me kohé té pjesshme (6% e grave dhe 4%
e burrave) dhe 4% té vetépunésuar (3% e grave dhe 7% e burrave). Ndérkohé, 6% (6% e
grave dhe 9% e burrave) ishin té papuné gé po kérkonin puné dhe 3% (3% e grave dhe 2%
e burrave) nuk po kérkonin puné. Studentét pérbéjné 2% té kampionit dhe pensionistét 0.5%.
Sé fundi, 0.5% ishin persona gé kryenin puné té papaguar té cilét zyrtarisht rezultonin té
papuné.

Grafiku 20. Pozicioni i punés i pjesémarrésve sipas gjinisé
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Sikurse mund té shihet nga grafiku 21, shumica e té anketuarve né vitin 2021 punonin né
sektorin publik (32%e grave dhe 11% e burrave).'® Vetém 28% e grave dhe 16% e
burrave punonin né sektorin privat dhe 12% punonin né organizata ndérkombétare ose té
shoqérisé civile (pér shembull. BE, OKB, ambasada té huaja etj).

188N = 1,191, 2018; N = 677, 2021.
18 N = 680, 2018; N = 677, 2021.
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Grafiku 21. Sektori i punés sipas gjinisé
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Sikurse ilustrohet né grafikun 22, 17% gra dhe 4% burra né 2021 krahasuar me 15%
gra dhe 7% burra né 2018 fitonin mé pak se 30,000 leké!*® né muaj.!*! Rreth 52% gra dhe
9% burra né vitin 2021 krahasuar me 35% gra dhe 18% burra né 2018 fitonin ndérmjet
30,000 dhe 50,000 leké&, duke pérfshiré njé pérgindje mé té larté té grave 24% se sa burrat
3% qé kishin paga mé té larta se 50,000 leké.

Grafiku 22. Paga e pjesémarrésve sipas gjinisé
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190 p&rdorni normén e kémbimit 1€=120 lek.
191N = 607, 2018; N = 677, 2021.
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Shtojca 4. Instrumenti i anketés

Instrumenti i méposhtém tregon pyetjet qé jané pérdorur né té dy botimet e raportit. Meqgé
kishte ndryshime né kushtet e jetesés né tre vitet e fundit pér shkak té pandemisé COVID-19,
u shtuan pyetje té reja pér té reflektuar kété ndryshim. Pyetjet qé jané pérfshiré vetém né
anketén e vitit 2018 jané né ngjyré pyetjet gé jané pérfshiré vetém né sondazhin e vitit
2021 jané me ngjyré té kuqge dhe pyetjet qé jané té njéjta pér té dy versionet jané me té
zezé. Né kété shtojcé éshté paragitur struktura e anketés sé vitit 2021.

ANKETE PER DISKRIMINIMIN NE PUNE

Ju falénderojmé pér pjesémarrjen né kété pyetésor té réndésishém, qé ka pér géllim té
identifikojé ményrat mé té mira pér té adresuar format e ndryshme té diskriminimit gé mund
té ndodhin né marrédhéniet e punés. Mendimet dhe eksperiencat tuaja do té na ndihmojné
té kuptojmé identifikimin e veprimeve gé mund té ndikojné né parandalimin e diskriminimit,
si dhe té kontribuojné né pérmirésimin e gasjes né drejtési nése ndodh njé rast diskriminimi.
Pyetésori do té marré aférsisht 10/15 minuta. Ju sigurojmé gé té gjitha pérgjigjet tuaja do té
mbahen térésisht konfidenciale. Identiteti juaj nuk do té zbulohet asnjéheré.

Nése keni pyetje ose shgetésime rreth pyetésorit ju lutem kontaktoni: Gender Alliance for
Development Centre me e-mail: gadc@gadc.org.al ose merrni ne telefon 08001818. Duke
klikuar “E mepasshme” ju bini dakord pér té marré pjesé né kété puné kérkimore, té
réndésishme.

Ju faleminderit!

Ju mund té ndryshoni gjuhén né anglisht duke zgjedhur né menuné poshté titullit té
pyetésorit

INFORMACION I PERGJITHSHEM

Neé cilin vend jetoni? * Ju lutem zgjidhni vetem njeren nga:

e Shqipéri

e Jashté vendit

Nése jashté vendit - Faleminderit pér interesimin tuaj, ky pyetésor &shté pér njerézit qé
jetojné dhe punojné né Shqipéri.

Né cilin qytet jetoni ose kaloni pjesén mé té madhe té kohés?
A jetoni né zoné urbane apo rurale?
e Urbane

e Rurale

Gjinia juaj?

e Grua
e Burré
o Tjetér
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Né cilin vit keni lindur?

Cilit grup etnik i pérkisni? Nése pérgjigja éshté mé tepér se njé, ju lutem

klikoni té gjitha opsionet e viefshme.

e Shgqiptar
e Serb

e Boshnjak
e Malazez

e Kroat

e Magedonas
e Rom

e Ashkali

o Egjiptian
e Gorani

e Turk

e Hungarez
e Sllovak

e Vllah

e Grek

e Tjetér (shénojeni)

Cili éshté niveli mé i larté arsimor qé keni pérfunduar?
e Analfabet

e Arsim fillor ose fillor i papérfunduar

e Shkollé e mesme

e Shkollé e mesme — Teknike, Profesionale

e Diplomé Bachelor

e Diplomé Master

e Doktoraturé (PhD)

Cili éshté statusi aktual civil? *
Beqar/e

I/E fejuar

I/E martuar

I/E divorcuar

Bashkéjetesé

I/E ve

Tjetér

A keni fémijé nén moshén 10 vjec?
e Po
e Jo

A vierésoni se keni ndonjé aftési té kufizuar?

e Po
e Jo

INFORMATA MBI PUNESIMIN
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Aktualisht a jeni:

I/E punésuar me orar té ploté

I/E punésuar me gjysém orari

I/E vetépunésuar

I/E papuné, né kérkim té punés (regjistruar si i papuné né agjenciné e punésimit dhe né
kérkim té punés)

I/E papuné, jo né kérkim té punés (nuk éshté regjistruar né agjenciné té punésimit)

I/E papuné, ende duke studiuar

Duke punuar pér familjen por nuk paguheni (duke punuar né njé fermé ose biznes té vogél
familjar)

I/E pensionuar
Tjetér (shénojeni)
[Nése i papuné/ I punésuar né biznesin e familjes a jeni)

I/e regjistruar si i/e papuné né njé agjenci punésimi dhe po kérkoni puné
I/e pa regjistruar né njé agjenci punésimi, nuk po kérkoni puné

Nuk po kérkoj puné

[INése nuk po kérkoni puné]

Cila éshté arsyeja kryesore qé nuk kérkoni puné?

Po prisni té ktheheni né punén e méparshme

Puné sezonale

Sémundje (personale)

Aftési té kufizuar (personale)

Kujdeseni pér fémijét

Kujdeseni pér personat me aftési té kufizuar té rritur

Detyrime té tjera personale ose familjare

Edukimi ose trajnime

Mendoni se nuk nuk ka puné té disponueshme né profesionin tuaj
Arsye tjetér (shénojeni)

Né tre vitet e fundit (pra qé nga viti 2018), ka gené e vérteté pér ju ndonjéra nga
nocionet e mé poshtme?
Ju lutem zgjidhni te tera ato ge viejne:

Ku
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Kam gené e/i papuné dhe nuk kam gené né kérkim té punés
Kam gené e/i papuné dhe kam gené né kérkim té punés

Kam gené e/i punésuar me gjysém orari

Kam gené e/i punésuar me orar té ploté

Kam gené né shkollé/universitet

Kam gené e/i vetépunésuar

Kam punuar pa pagesé pér njé biznes dhe/ose fermé familjare

punoni? (Ju lutemi klikoni té gjitha alternativat e sakta):

Né sektorin privat (biznes, duke pérfshiré biznes familjar apo fermé)

Né administratén publike

Ndérmarrje publike né sektorin publik

Organizaté lokale e shogérisé civile

Organizaté ndérkombétare e shogérisé civile

Njé tjetér organiz€ém ndérkombétar (BE, OKB, Agjenci e OKB-s&, ambasadé e huaj, etj.)



o Tijeter

Cila prej alternativave mé poshté reflekton mé mire pozicionin tuaj aktual né
puné:

e Pozicion i ulét (pér shembull asistent, punonjés I thjeshté, né mirémbaijtje, ndihmés etj)
e Pozicion i mesém (pér shembull coordinator, llogaritar, shef turni)

e Pozicion i larté (menaxher, drejtor, nén drejtor, kryeshef, kryeinxhinier, etj)

e I vetpunéuar

o Tjeter

Qé nga viti 2018, a ju éshté mohuar ndonjéheré e drejta pér t'u punésuar pér
ndonjé nga arsyet e méposhtme (ju lutem zgjidhni té gjitha ato qé viejné)?

e Kur kam gené i/e sémuré me COVID-19

e Kur njé anétar tjetér i shtépisé ishte i/e sémuré me COVID-19

e Kur isha i/e sémuré pér arsye tjetér

e Pér arsye personale (p.sh, rast vdekje né familje)

o Pér festat kombétare

e Pér pushime/pushime vjetore

e Asnjéra mé larté

e Tjeter:

COVID-19

Si rezultat i COVID-19, a e keni humbur punén?
e Po
e Jo

Pér cfaré arsye? Ju lutem zgjidhni té gjitha ato qé viejné:

e U pushuan nga puna té gjithé punonjésit

e Nuk kisha kontraté, késhtu qé punédhénési kérkoi qé té ndérpresé punén

e Kontrata ime e punés nuk u vazhdua

e Duhej té kujdesesha pér fémijét e mi dhe punédhénési mé béri presion pér té |éné
punén

e Uné isha grua

o Tjeter:

Gjaté COVID-19, pér sa kohé nuk punuat nga shtépia apo nga vendi juaj i punés
pér

arsye se vendi juaj i punés ishte i mbyllur pér shkak té izolimit ose masave té
tjera?

0 dité (nuk kishte mbyllje)

1-7 dité

8-15 dité

16-30 dité

30+ dité

Nuk vlen pér mua
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Gjaté késaj periudhe si jeni démshpérblyer?
Ju lutem zgjidhni vetem njeren nga:

e Nuk jam paguar

e U pagova me pagé té reduktuar

e U pagova me pagé aktuale

e Nuk vlen pér mua

Qé nga izolimi pér shkak té pandemisé COVID-19, a ju éshté lejuar té punoni nga

shtépia?
e Po
e Jo

Gjaté COVID-19, me cilat sfida jeni pérballur me balancimin e jetés tuaj

personale

dhe punés, nése ka? ( Ju lutem zgjedhni té gjitha ato qé viejné)

e Jam kujdesur pér personat gé kishin COVID-19 ose sémundje té tjera né familjen time

e Jam kujdesur pér fémijét (p.sh, gjaté mbylljes sé shkollave dhe cerdheve)

e Jam kujdesur pér personat me aftési té kufizuara

e Jam kujdesur pér personat mé té moshuar

e Kam jetuar dhe punuar né njé hapésiré té vogél me té tjerét

e Nuk kam pasur pajisje té mjaftueshme elektronike né familjen time pér nevojat e té
gjithéve

e Nuk ka pasur internet té mjaftueshém pér nevojat e gjithsecilit

e Véshtirési né pérgendrim

e Dhuné psikologjike né shtépi

e Dhuné fizike né shtépi

e Véshtirésité e tilla si shképutja nga rrjeti dhe shkycja (si ato pér shkak té presionit té

punés)

Stres

Qasje né transport té sigurt pér té shkuar/kthyer nga puna

Nuk u pérballa me ndonjé sfidé

Tjeter

A keni gené té infektuar me COVID-19?

Po
Jo

A jeni lejuar té merrni pushim nga puna kur kishit COVID-19?

Po
Jo

Sa dité keni marré pushim né rastin e infektimit me COVID-19?

Si e trajtoi punédhénési juaj pushimin tuaj né lidhje me COVID-19?
(Ju lutem zgjidhni té gjitha ato qé viejné)
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e Raport mjekésor i paguar plotésisht
e Raport mjekésor i paguar pjesérisht
e Raport mjekésor pa pagesé

e Eshté shfrytézuar pushimi vjetor

e Nukedi

o Tjeter

A ka siguruar punédhénési juaj doréza, maska, dezinfektues dhe masa té
tjera mbrojtése kundér COVID-19?

Ju lutem zgjidhni vetem njeren nga:

e Po, gjithmoné

e Po, ndonjéheré

e Jo

e Nuk vlen pér mua pasi nuk po punoja

Si rezultat i COVID-19, a e uli pagén punédhénési juaj?
e Po

e Jo

Nga masat lehtésuese té Qeverisé né lidhje me COVID-19, a ju éshté refuzuar e
drejta pér ndonjé nga opsionet mé poshté (do té thoté qé nuk e morét pérfitimin
e

supozuar)? Ju lutem zgjidhni té gjitha ato qé viejné.

e Nuk vlen pér mua: Uné nuk jam kualifikuar pér ndonjé shérbim

e Pagesé e dyfishté té vlerés sé ndihmés ekonomike pér té gjithé pérfituesit e ndihmés
ekonomike pér mars, prill dhe maj

e Tre “paga lufte”, bazuar né niptin e biznesit ku uné punoj dhe né nivelin e pagés
minimale 26000 lek&/muaj.

e Njé pagesé e vetme prej 40.000 leké ndihmé financiare pér té gjithé té punésuarit (té
deklaruar né systemin tatimor né até kohé&) dhe pér ish-té punésuarit né subjektet me té
ardhura vjetore mbi 14 miliong€, gé kané mbyllur aktivitetet me urdhér té geverisé.

e Njé pagesé e vetme prej 40.000 leké ndihmé financiare pér té gjithé punonjésit e larguar
nga puna gjaté periudhés deri né datén 10 Prill (duke filluar nga data e mbylljes) né té
gjitha subjektet e lejuara pér té ushtruar aktivitet.

e Njé pagesé e vetme prej 40 000 leké ndihmé financiare pér té gjithé té punésuarit (té
deklaruar né systemin tatimor né até kohé&) né subjektet me té ardhura vjetore deri né
14 milioné leké&, gé jané lejuar té kryejné aktivitete ekonomik, (me pérjashtim té
avokatéve, noteréve, tregtisé e produkteve ushgimore, farmaceutike, etj).

¢ Njé pagesé e vetme prej 40.000 leké ndihmé financiare pér té gjithé té punésuarit (té
deklaruar né systemin tatimor né até kohé) né té gjitha strukturat akomoduese aktive né
fillimin e emergjencés

o Tjeter
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KONTRATAT DHE PAGA

Qé nga viti 2018 a ju éshté kérkuar ndonjéheré té punoni né ményré té
rregullt pa njé kotnraté (pérfshi pér biznesin e familjes)?

e Po

e Jo

A keni aktualisht njé kontraté té shkruar?
e Po
e Jo

Cila éshté kohézgjatja e kontratés tuaj aktuale (ose e kontratés sé fundit gé
kishit) né muaj?
e Tre muaj ose mé pak

e 4-6 muaj
e 7-12 muaj
o 1-3vjet

e 4 vjet ose mé shumé
e Afat i pacaktuar
e Nuk kam pasur asnjéheré njé kontraté té shkruar

Né vendin e punés, kush priret té keté kontrata mé té gjata?
o Graté
e Burrat
e Eshté njésoj pér té dy gjinité
e Nuk aplikohet (vetém burra ose gra punojné kétu)
e Nukedi

Qé prej vitit 2018 a ju éshté kérkuar ndonjéheré té nénshkruani njé
kontraté punésimi pa u lejuar té lexoni dhe kuptoni termat e kontratés para se ta
nénshkruani?

e Po

e Jo

Mesatarisht, sa oré né javé punoni?

e 1-20

e 21-40
e 41-60
e Mbibl

Aktualisht, ¢cfaré page merrni ju cdo muaj (neto né leké)? *
e Mé pak ose e barabarté me 30000 leké
e 30000 - 35000 leké
e 35000 — 45000 leké
e 45000 — 55000 leké
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e 55000 - 65000 leké
e 65000 - 75000 leké
e 75000 — 80000 leké
e 80000 ose mé shumé

A i deklaron punédhénési juaj autoriteteve shtetérore pagén reale qé keni marré?
e Po
e Jo, punédhénési im u thoté autoriteteve dicka tjetér
e Nuk e di

A ju ka kérkuar ndonjéheré punédhénési té ktheni njé pjesé té pagés tuaj
tek punédhénési?

e Po

e Jo

Zakonisht, si jeni kompensuar pér puné jashté orarit? *
Ju lutem zgjidhni vetem njeren nga:
e Uné nuk marr asgjé shtesé (pértej pagés time té rregullt mujore)
e Kompensohem pér kohén shtesé té punuar me té njéjtén normé si paga ime e
zakonshme
e Kompensohem pér kohén shtesé té punuar me njé normé mé té larté se paga ime e
zakonshme
e E kam kompensuar me dité pushimi
e Nuk aplikohet: Uné kurré nuk punoj jashté orarit

Né punén tuaj, a keni té drejté pér ndonjé nga pérfitimet e méposhtme? Ju
lutemi zgjidhni té gjitha ato qé viejné.

e Ju lutem zgjidhni té téra ato gé vlejné:

e Sigurimin shéndetésor

e Sigurimet shogérore / pensionet e paguara nga punédhénési

e Asnjérén nga kéto

e Nuk e di/nuk jam e sigurt

PIKEPAMIET TUAJA

A éshté e paligjshme né vendin tuaj té diskriminosh diké né vendin e punés pér
shkak té gjinisé?

e Po
e Jo
e Nukedi

Nése ndodh, ky rast diskriminimi né vendin e punés duhet té raportohet tek (ju
lutem shénoni té gjitha alternativat e sakta):

e Punédhénési

e Inspektorati i Punés

e Institucioni i Avokatit té Popullit

e Organet policore

e Komisioneri antidiskriminim
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e Asnjéra mé larté
e Nukedi

PUNESIMI

Sa heré keni gené né njé intervisté pune qé prej vitit 2018?
e Asnjéheré
e Njé heré
e 2-5heré
e Mbi 5 heré
e Nuk e mbaj mend

Qé nga viti 2008/2018, né njé intervisté pér puné a ju jané béré ndonjéheré
pyetje né lidhje me:
Po Jo

Statusi juaj martesor ose planet e martesés

Planet e martesés

Numrin e fémijéve qé kishit né até kohé/Nése keni ose
planifikoni té keni fémijé

Planet e ardhshme pér fémijé

Prové mjekésore qé nuk jeni shtatzéné

Orientimi juaj seksual dhe/ose identiteti juaj gjinor

Dicka tjetér qé nuk ka té béjé me aftésité, arsimimin ose
pérvojén

tuaj té punés gé ndihet e papérshtatshme (nése po, ju lutemi
shtjelloni):

Qé nga viti 2008/2018, sipas opinionit tuaj, nuk e keni fituar njé vend pune ku keni
aplikuar, sepse:
Po

Jo

Jeni grua

Ishit shtatzéné

Ju keni fémijé ose planifikonit té béni

Treguar se keni né plan té béni fémijé

Pérkatésia juaj etnike

Mosha juaj

Pamja juaj

Preferenca juaj politike

Vendi juaj i banimit (pér shembull, rurale)

Orientimi juaj seksual dhe / ose identiteti juaj gjinor
Kritere té tjera qé nuk lidhen me aftésité, arsimimin ose pérvojén

TRAINIMI DHE NGRITJA NE DETYRE

A besoni se punédhénési ju ka dhéné ju dhe punonjésve té tjeré mundési té
barabarta pér t'u ngritur né detyré?
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e Po, té gjithé punonijésit kané mundési té barabarta
e Jo, disa punonjés trajtohen ndryshe nga té tjerét

e Té& dyja — varet nga punédhénési gé kam pasur

e Nuk edi

A ju ka ndodhur té mos konsideroheni pér ngritje né detyré pér njé nga arsyet e

méposhtme? (Ju lutem klikoni té gjithé alternativat e sakta)
e Pér shkak té pamjes suaj
e Gjinia juaj (pér shembull ju éshté théné se ky nuk éshté njé vend pune pér
gra/burra)
e Pér shkak se ju keni gené shtatzéné
Pér shkak se ju keni fémijé ose po planifikoni té béni fémijé
Pérkatésia etnike
Pér shkak té orientimit juaj seksual ose identiteti juaj gjinor
Mosha juaj
Pérkatésia fetare
Vendbanimi juaj (pér shembull rural)
Nuk e di
Asnjé nga té mésipérmet nuk mé ka ndodhur
Tjeter

KUSHTET E PUNES

A ju éshté mohuar ndonjéheré e drejta pér té marré leje shéndetésore, pushime

vjetore apo pér festa kombétare?
e Po
e Jo

A mendoni se shéndeti apo siguria juaj éshté né rrezik pér shkak té punés

tuaj?
e Po
e Jo

Pér cilat arsye ndiheni té rrezikuar? Ju lutemi kontrolloni té gjitha ato qé viejné.

e COVID-19

e C(Cilésia e kege e ajrit

e Kimikate té rrezikshme

e Ngritja e objekteve té rénda

e Nuk lejohet pérdorimi i tualetit
o Tjeter

SHTATZANIA DHE LEJA E LINDJES

Qé prej vitit 2008/2018, a keni gené ndonjéheré shtatzéné né kohén qé keni

gené e punésuar?
e Po
e Jo
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e Uné jam aktualisht shtatzéné por nuk kam marré ende lejen e lindjes

A ju ka ndodhur ndonjéheré té mos paguheni, apo té mos merrni pérfitime
shtetérore gjaté lejes sé lindjes?

e Po

e Jo

A jeni kthyer né vendin e méparshém té punés pas pushimit mé té fundit té
lejes sé lindjes?

e Po

e Jo

¢ Jam ende me leje lindje

Pérse jo? Ju lutem klikoni té gjithé alternativat e sakta
e Nuk dua té punoj mé
e Kam filluar njé puné té re
e Punédhénési e pérfundoi kontratén me mua/mé pushoi nga puna
e Kontrata ime skadoi ndérkohé gé isha me leje lindje
e Punédhénési vendosi té punésojé zévendésuesin/en tim/e
e Nuk ka kush té kujdeset pér fémijét e mi dhe shérbimet e kujdesit ndaj fémijés jané
shumé té shtrenjta
e Nuk mund té gjeja puné
e Pér shkak té njé sémundjeje apo démtimi
o Tijeter:

A ju ka ushtruar presion ndonjé punédhénés qé té ktheheni né puné mé
herét nga sa kishit planifikuar kohézgjatjen e lejes sé lindjes?

e Po

e Jo

Kur u kthyet né puné a kishit:
o MEé tepér pérgjegjési
e Mé pak pérgjegjési
e Té njéjtat pérgjegjési

A kishit:
e Pagé mé té larté
e Pagé mé té ulét
e TE& njéjtén page

A kishit:
o MEé tepér oré pune
e MEé pak oré pune
e T& njéjtat oré pune

Kur u kthyet u:

e Trajtuat njésoj
e Trajtuat ndryshe nga kolegét tuaj apo shefi pér shkak se ishit me leje lindje

108



PUSHIMI I ATESISE

A ju jep punédhénési pushim atésie?
Po, pushim té paguar atésie

e Po, pushim té papaguar atésie
e Jo

e Nuk e di

Qé prej vitit 2008/2018, a keni pasur njé fémijé té porsalindur kur jeni
punésuar?

e Po

e Jo

Sa dité pushim ju ka dhéné punédhénési?

Kur u kthyet nga pushimi, u:
¢ Trajtuat njésoj
e Trajtuar ndryshe nga kolegét tuaj ose shefi pér shkak se ishit né pushim

A mendoni se burrat duhet té kené periudhé mé té gjaté té pushimit té
atésisé té paguar?

e Po

e Jo

NGACMIMI SEKSUAL NE VENDIN E PUNES

Mé poshté éshté njé listé e situatave gqé reflektojné sjellje té caktuara. Ju lutem
tregoni nése ndonjéheré ju ka ndodhur né vendin e punés. Identiteti juaj do té
mbetet anonim.

- Po, kjo mé ka
-Po, ky éshté | ndodhur mé tepér se
ngacmim seksual. | njé heré

-Jo nuk éshteé. - Po, kjo mé ka
-Varet ndodhur njé heré

- Jo, kjo nuk mé ka
ndodhur asnjéheré.

Pérdorimi i gjesteve, shakave apo
zhurmave seksuale

Dérgimi i e-mail-ve apo mesazheve me
natyré seksuale (pérfshiré edhe pas
orarit té€ punés)

Prekja e géllimshme e pjeséve trupore té
ndonjé punétori/eje (poshté Kkurrizit,
gjinjét, duart, etj.) né njé situaté né té
cilén prekja éshté e panevojshme

Njé koleg apo epror gé i propozon
marrédhénie seksuale njé kolegu
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Njé koleg apo epror gé detyron njé tjetér
koleg té kryejé marrédhénie seksuale me
diké

Personat gé e béné kété ishin:
e Gra
e Burra
e Tédy

Personat gé e béné kéteé ishin (klikoni té gjithé alternativat e sakta):
e NE& njé pozicion pune mé té ulét se ju
e NE& njé pozicion pune té barabarté me ju
e NE& njé pozicion pune mé té larté se ju

Kujt i keni treguar? Ju lutem klikoni té gjithé alternativat e sakta:

e Njé miku, njé té njohuri
e Njé anétari té familjes

e Njé kolegu
e Menaxherit
e Policisé

¢ Njé udhéhegési fetar
e Njé personi me pozité zyrtare té njé mekanizmi raportues né vendin e punés
o Tijeter:

Pér cilat arsye vendosét té mos i tregoni dikujt pér kété situaté? Ju lutem
klikoni té gjithé alternativat e sakta.

e Mé ka ardhur turp

e Kam friké se humbas punén

¢ Nuk doja
e Mendoj se jam kujdesur veté
o Tjeter

SINDIKATAT

A ekzistojné sindikatat né vendin (shtetin) tuaj, té cilat mund té pérfagésojné
interesat tuaja?

e Po
e Jo
e Nukedi

A jeni anétar/e i/e ndonjé sindikate?
e Po
e Jo

Sa miré mendoni se i pérfagésojné sindikatat interesat tuaja? *
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e Shumé miré

e Miré

e Deri diku miré
o Keq

e Shumé keq

REFLEKTIME TE PERGJITHSHME

Shumé prej veprimeve pér té cilat kemi pyetur né kété pyetésor deri tani mund té
konsiderohen forma té diskriminimit. Duke marré parasysh kété, a do té thonit se
jeni trajtuar ndryshe (jeni diskriminuar) pasi jeni grua?

e Po
e Jo
Nése jo

A keni ndonjé koment, rréfim ose shembull qé do té déshironit ta ndani me ne,
pérfshiré edhe rastet e diskriminimit gé mund ti kené ndodhur dikujt qé ju e
njihni?

Ju lutem na tregoni mé detajisht.

Nése po

Ju lutem, a mund té pérshkruani né detaje ndonjé pérvojé qé keni pasur me
diskriminimin né vendin e punés qé prej vitit 2018? Do ta vlerésonim ¢do
informacion gé mund té ndani me ne. Identiteti juaj do té mbetet anonim.

Né cilin sektor keni gené duke punuar kur kjo ngjarje ka ndodhur?
e Sektori privat (biznes, pérfshiré biznesin familjar ose fermén)
e Punonjés geveritar
e Ministri
Bashki
Institucion tjetér shtetéror
Shkollé publike
Universitet
Organizaté lokale e shogérisé civile
Organizata ndérkombétare e shogérisé civile
Organ tjetér ndérkombétar (BE, KB, agjenci e KB, ambasada e huaj, etj.)
Tjeter

Me cilin institucion keni gené né kontakt rreth asaj qé ju ka ndodhur? Ju
lutem klikoni té gjithé alternativat e sakta

e Asnjé

e Inspektorati i Punés
e Policia

e Gjykatat

e Prokuroria

e Avokati i Popullit
e Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
e OSHC gé ofron ndihmé juridike
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e Avokat
o Tjeter

Cfaré ndodhi pasi raportuat njé rast diskriminimi né autoritetet pérkatése?
e Ata nuk e morén parasysh rastin tim
e Mé dégjuan, por nuk mund té bénin asgjé
e Mé dégjuan dhe u pérpogén té€ mé ndihmonin
e Mé ndihmuan shumé dhe mé ndihmuan gé té ngre padiné
o Tjeter

A jeni pérfshiré né ndonjé ¢éshtje gjyqésore qé lidhet me diskriminimin né
vendin e punés?

e Po

e Jo

INTERVISTA PASUESE

Ekipi hulumtues, pérgjaté vjeshtés, mund té zhvillojé njé séré intervistash
pasuese me pjesémarrés té pyetésorit. Intervista do té zgjasé rreth njé oré.
Identiteti juaj do té mbahet i fshehté dhe informatat do té mbrohen. Njé
intervisté e tillé do té na ndihmonte tej mase qé té kuptojmé ¢faré ka ndodhur
dhe potencialisht té ju ndihmojmé ju apo persona té tjeré né situata té ngjashme
né té ardhmen. A do té ishit té gatshém té merrnit pjesé né njé intervisté

pasuese?
e Po
e Jo

Ju lutem vendosni adresén e e-mail dhe numrin e telefonit qé té kemi
mundési t'ju kontaktojmé. Ky informacion do té mbetet konfidencial.
Telefoni:

Email:

Faleminderit pér kohén dhe kontributin tuaj pér kété hulumtim té réndésishém.
Kjo anketé u krijua nga njé rrjet organizatash pér té drejtat e grave né rajon me
mbéshtetjen financiare té BE-sé. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési e kétyre organizatave
dhe nuk reflekton piképamjet e Bashkimit Evropian.
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Shtojca 5. Udhézuesi standard i intervistave

Kjo shtojcé tregon njé shembull udhézuesi pér intervistat e kryera né vitin 2018 dhe 2021.
Pyetjet qé jané pérdorur vetém né vitin 2018 jané me ngjyrén gri, pyetjet gé jané pérdorur
vetém né vitin 2021 jané me té kuqe dhe pyetjet qé kané mbetur njésoj jané me té zezé.

(Pér Inspektoratin e Punés)

1. Kodi i intervistés: K __
2. Emri i intervistuarit:
3. Data:

4. Ora e fillimit té intervistés:
5. Ora e mbarimit té intervistés:
6. Vendi (qyteti):
7. Emri

8. Pozicioni (Titulli)
9. E-mail

10. Telefon

Hyrje
Pérshéndetje, mua mé quajné dhe jam kétu né emér té& QAGjzh. Faleminderit gé
pranuat té jepni intervistén dhe té béheni pjesé e kétij studimi.

Demografia

11. Viti i lindjes.
12. Sa kohé keni gé punoni né kété pozicion (vite, muaj)?

Njohurité

13. Sé pari, mund té mé thoni si e pérkufizoni "diskriminimin"?

14. Cfaré lloj veprimesh, pér shembull, do t'i cilésonit "diskriminim me bazé gjinore"?

15. Né cfaré shkalle ofron mbrojtje korniza ligjore nése diskriminimi ndodh pér shkak té
gjinisé sé dikujt, pra, sepse éshté grua apo burré?

16. Bazuar né mendimin dhe pérvojat e tua, sa e ploté apo e paploté éshté korniza ligjor
pér diskriminimin me bazé gjinore? Lutemi, shpjegoni.

17. Né piképamjen tuaj, ¢faré ndikimi apo influence ka Avokati i Popullit né lidhje me
diskriminimin gjinor né puné pér shkak té gjinis€? Lutemi, shpjegoni. Né cilén masé besoni
se njohuria pér diskriminimin si shkelje e té drejtave éshté pérmirésuar né tre vitet e fundit
(gé nga janari 2018)?

Qéndrimet dhe Perceptimet

18. Né pérgjithési, cfaré mendojné kolegét tuaj (edhe ata nga institucione té tjera qé
kané pérgjegjési té merren me kété ¢éshtje) pér diskriminimin ndaj grave né lidhje me
punén?

19. Né cilén masé besoni se njohuria pér diskriminimin si shkelje e té drejtave éshté
pérmirésuar né tre vitet e fundit (qé nga janari 2018)?

20. Nése njé grua beson se éshté diskriminuar né puné pér shkak se éshté grua, ¢faré
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duhet té béjé?

Trajnimi

20. Cfaré lloj trajnimesh keni béré né lidhje me diskriminimin me bazé gjinore? [Hulumto:
ose posaceérisht pér baraziné gjinore? Kur ka gené trajnimi i fundit pér secilén ¢éshtje, sa ka

zgjatur, pér ¢faré temash, nga kush]

Ligjet dhe Zbatimi

21. Né c¢faré mase mendoni se po zbatohet né praktiké Legjislacioni i Punés né lidhje me
disa dispozita qé prekin mé shumé graté?

21.1. Po dispozitat pér lejen e lindjes?

21.2. Po dispozitat gé ndalojné graté shtatzéna apo nénat me fémijé né gji té béjné puné
gé klasifikohen si t& démshme pér shéndetin e nénés apo fémijés?

21.3. Po mbrojtja e grave shtatzé€né&, nénave me fémijé nén 3 vjeg dhe prindérve beqaré
me fémijé nén 3 vjeg, si edhe/ose fémijéve me aftési té kufizuar té réndé dhe kujdestaréve
(ku té dy prindérit kané vdekur ose e kané braktisur) gé nuk kané detyrimin té punojné mé
shumé sesa orari i ploté i plotés (40 oré né javé, neni 20.2) apo té punojné né turn nate?
21.4. Po pér pagén e njéjté pér graté dhe burrat?

22. Né ¢faré mase besoni se po zbatohet Ligji kundér Diskriminimit né tregun e punés?

23. Né c¢faré mase besoni se po zbatohet Ligji pér Baraziné Gjinore né tregun e puné?

24. Komente né lidhje me kété céshtje:

Filter: Rastet e diskriminimit me bazé gjinore té raportuara

Jemi duke analizuar forma té ndryshme té diskriminimit né puné. Né hulumtimin toné dhe
né pérputhje me kornizén ligjore né Shqipéri, po pérkufizojmé diskriminimin pér té pérfshiré:
diskriminim né punésim, ngritje né detyré, kontrata, ngacmime seksuale dhe pushimi i
lehonisé/atésisé, kushtet e punés; kushtet e punés gjaté COVID-19, hendeku i pagave
gjinore, ekonomia informale, shkeljet e té drejtave té ushgyerjes me gji (pér disa vende).
Bazuar né kété pérkufizim:

25. A keni paré ndonjé ndryshim (rritje ose ulje) né numrin e rasteve té raportuara gé nga
janari 2018? Pér cfaré arsye mendoni se éshté kjo?

25. Qé nga viti 2008, a keni pasur rast diskriminimi né puné ndaj njé burri apo gruaje pér
shkak té gjinisé sé tyre?

25.1.1 Po

25.1.2 Jo

[Nése pérgjigjja éshté Po, pyesni:]

- A keni gené déshmitaré té rritjes sé numrit té rasteve té diskriminimit me bazé gjinore té
raportuara né institucionin tuaj gé nga janari 2018?
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- A ka pasur rritje té numrit té raportimeve gjaté pandemisé, té diskriminimit gjinor né
vendin e punés?

[Kapérceni pyetjet mé poshté nése pérgjigjja éshté Jo, dhe pyesni:]

26. Cila éshté arsyeja sipas jush gé jané té pakta rastet e diskriminimit gé raportohen
dhe/ose denoncohen?

Rastet e raportuara té diskriminimit me bazeé gjinore

27. Té lutem, mé trego pér rastet gé ke trajtuar.

27.1 Nése ka pasur raste, sa kané gené aférsisht

27.2 Cfaré gjinie kishin personat e diskriminuar [gra, burra, té dy gjinité]?

27.3 Cfaré gjinie kishte autori i diskriminimit?

27.4 A keni véné re nése diskriminimi priret té ndodhé mé shumé mbi kéto baza:
pérkatésia etnike, seksualiteti, mosha, aftésia, vendndodhja gjeografike? Lutemi,
shpjegoni.

27.5 Keni paré raste ku jané pretenduar diskriminime té shuméfishta, pra, mbi bazén e
gjinisé dhe té aftésisé sé kufizuar, apo mbi bazén e gjinisé dhe pérkatésisé etnike?
27.6 Cfaré lloj diskriminimi keni hasur?

27.7 Sipas opinionit dhe pérvojave tuaja, si jané trajtuar personat e diskriminuar mbi bazé
gjinore nga institucionet e tjera (pérveg institucionit tuaj)? Hulumto: Lutemi, mund té
jepni ndonjé shembull specifik? Lutemi, shpjegoni institucionin.

28. Sa veté jané hetuar né bazé té ankesave té paraqitura nga punonjésit?

29. Cfaré masash keni marré?

30. A jané ndérmarré masa disiplinore?

31. Nése po, ¢faré masash?

32. Cila ka gené sfida mé e madhe?

33. Sipas opinionit dhe pérvojave tuaja, si jané trajtuar personat e diskriminuar mbi bazé
gjinore nga institucionet e tjera (pérveg institucionit tuaj)? Hulumto: Lutemi, mund té
jepni ndonjé shembull specifik? Lutemi, shpjegoni institucionin.

34. Cilat jané pikat e forta dhe té dobéta té praktikave té mbledhjes sé té dhénave né
lidhje me regjistrimin e kétyre rasteve?

35. Cilat jané praktikat aktuale t& mbledhjes dhe gjurmimit t& té€ dhénave né lidhje me

diskriminimin me bazé gjinore né institucionin tuaj?

36. A i ndané institucioni né té cilin punoni rastet né bazé té gjinisé (viktima dhe dhunuesi
37. Keni ndonjé koment apo dicka gé doni té shtoni?

38. [Shénimet e hulumtuesit (reflektiviteti)]

)?
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