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Qendra "Aleanca Gjinore për Zhvil l im" (GADC) në
periudhën 2017 -  2020 ka monitoruar zbatimin e Qëll imit
II I  të Strategjisë Kombëtare për Barazinë Gjinore dhe
Planin e Veprimit 2016-2020. 

Në kuadër të këti j  monitorimi GADC në bashkëpunim me
organizata lokale të mbrojtjes të së drejtave të grave
monitoroi punën e Mekanizmave të Koordinuar të
Referimit (MKR) të rasteve të dhunës në familje dhe asaj
me bazë gjinore në disa bashki të vendit .  

2017 -  2019  
Projekti :  “Ndërtimi i  kapaciteteve të Organizatave të
Shoqërisë Civile (OSHC-ve) për të monitoruar zbatimin e
aktiviteteve të l idhura me reduktimin e dhunës në baza
gjinore dhe dhunës në familje të Strategjisë Kombëtare
për Barazi Gjinore dhe Planit të Veprimit  2016-2020”.  U
monitoruan MKR në bashkitë:  Tiranë,  Durrës,  Elbasan,
Korçë,  Vlorë dhe Shkodër.  

2020
Projekti :  “Sigurimi i  ekspertizës teknike për qeverinë dhe
OShC-të për zhvil l imin,  buxhetimin,  zbatimin dhe
monitorimin e masave për adresimin e dhunës ndaj grave
në Strategjinë e re për Barazinë Gjinore dhe Planin e saj
të Veprimit” .  U monitoruan MKR në bashkitë:  Tiranë,
Durrë,  Elbasan,  Korçë,  Vlorë,  Shkodër,  Berat,  Pukë dhe
Kurbin.   

Të dy projektet u financuan nga Komisioni Evropian dhe
u zbatuan me mbështetjen e Un Women.  

MAJ 2020



Mirela Arqimandriti
DREJTORESHË EKZEKUTIVE
QENDRA "ALEANCA GJINORE PËR ZHVILLIM"

Monitorimi i  Objektivit  të I I I  të Strategjisë Kombëtare për Barazinë Gjinore dhe
Planit të Veprimit 2016 –  2020 (SKBGJ 2016-2020),  ishte një domosdoshmri për të
kuptuar veprimtarinë në nivel lokal të institucioneve përgjegjëse,  siç është
bashkia,  gjykata,  prokuroria,  policia etj .  për të kryer detyrat e përcaktuara nga
kuadri  l igjor dhe ai  i  polit ikave.  Dhuna ndaj grave e vajzave ka marrë përmasa të
frikshme dhe po rritet ,  ndërkohë po ashtu në rrit je janë raportimet e atyre që nuk
e durojnë më dhunën. Ndaj i   gj ithë mekanizmi i  ngritur për të pritur dhe nxjerrë
nga rrethi i  dhunës të mbijetuarat duhet të mirëfunksionojë dhe çdo institucion
duhet të bëjë punën e ti j .  
Monitorimi dhe raportet e përgatitura bazuar në të dhëna konkrete treguan se
zbatimi i  kuadrit  l igjor l inte vend për përmirësime të rëndësishme si  dhe për
mbështetje me mjete logjistike dhe financiare nga Qeveria Shqiptare.  Monitorimi
zbatimit të Objektivit  të I I I  të SKBGJ 2016-2020, u krye nga Qendra “Aleanca
Gjinore për Zhvil l im” dhe partnerët lokalë për gati  5 vjet me mbështetjen e UN
Women, BE dhe Sida përmes një mjeti  monitorues të mirëhartuar bazuar në
kuadrin l igjor.  Fi l l imisht u monitoruan 6 (gjashtë) bashki e më pas numri i
bashkive të monitoruara arrit i  në 9 (nëntë) ,  falë mbështetjes së donatorëve të
sipërpërmendur.  Për të kryer këtë monitorim  një skuadër e përbërë nga ekspertë
lokalë u trajnua dhe u mentorua,  muaj pas muaji .  Të dhënat e mbledhura u
mbështetën në fakte dhe dokumenta që siguroheshin nga monitorimi ose nga
koordinatori  kundër dhunës ndaj grave dhe vajzave në bashkitë që u monitoruan.
Të dhënat u pranuan nga të gjitha bashkitë dhe që pas vitit  të parë reagimi për të
përmirësuar punën ishte i  dukshëm.   
Përmes këtij  aksioni ,  aktorët kombëtarë u informuan nga gjetjet e vazhdueshme
dhe u advokuan me rekomandime të paraqitura në takime, tryeza të
rrumbullakëta,  media apo me shkrim. Nga ana tjetër ata reaguan sipas nivelit  dhe
përgjegjësisë l igjore në luftën kundër dhunës ndaj grave e vajzave.  Gjatë
përiudhës së realizimit të projektit  u organizuan dy seanca dëgjimore
parlamentare të dedikuara punës së mekanizmave të referimit dhe zbatimit të
Objektivit  të I I I  të SKBGj 2016 -2020, të cilat lanë pas detyra për aktorët kryesorë
si  dhe vendimmarrje për r ishikimin e VKM-së nr.  334 për funksionimin e
mekanizmave të referimit të rasteve të dhunës ndaj grave e vajzave.  Monitorimi
është një mjet i  rëndësishëm për të parë sesi  zbatohen l igjet dhe strategjitë dhe
për të informuar aksione advokuese për të përmirësuar punën e institucioneve
ligjzbatuese.

"Monitorimi është një mjet i
rëndësishëm për të parë sesi

zbatohen ligjet dhe strategjitë dhe
për të informuar aksione

advokuese për të përmirësuar
punën e institucioneve

ligjzbatuese".






PSE DUHET MONITORUAR ZBATIMI I STRATEGJISË
KOMBËTARE PËR BARAZINË GJINORE?

Përgjegjshmëria në qeverisje është një element i  rëndësishëm që përcakton
marrëdhëniet e përfaqësuesve të pushtetit   dhe atyre në emër të të cilëve
ushtrohet kjo fuqi .  Në sistemet demokratike,  fuqizimi i  sistemeve të
transparencës dhe përgjegjshmërisë është prioritet i  vazhdueshëm, që sigurohet
përmes mekanizmave të ndërtuar,  që përmirësohen vazhdimisht e që garantojnë
pjesëmarrjen aktive në vendimarrjen publike të shoqërisë civi le apo vetë
përfaqësuesve të komuniteteve lokale.  Këto mekanizma forcojnë proceset
demokratike,  sigurojnë zhvil l im efektiv përmes dhënies së shërbimeve efektive,
lehtësojnë procesin e mirëqeverisjes dhe fuqizojnë grupet më vulnerabël të
komuniteteve,  siç janë vajzat e gratë viktima të dhunës në familje.

Nga viti  2017 dhë në vi j im Qendra Aleanca Gjinore për Zhvil l im (GADC) me
organizata lokale të të drejtave të grave ka monitoruar Strategjinë Kombëtare
për Barazinë Gjinore dhe Planin e Veprimit 2016-2020, me fokus të veçantë
qëll imin e I I I  të kësaj strategjie “Reduktimi i  dhunës me bazë gjinore dhe
dhunës në familje” .  Bazuar në një metodologji  të detajuar dhe të përditësuar vit
pas viti  GADC ka realizuar një proces monitorimi të paanshëm i ci l i  ka siguruar
një zbatim më të mirë të hapave të ndërmarrë nga institucionet përgjegjëse për
reduktimin e dhunës me bazë gjinore dhe në avancimin e barazisë gjinore në
shoqëri .  Ky monitorim nga shoqëria civi le ka shërbyer edhe për kontroll in e
brendshëm të vetë SKBGJ nga institucionet përgjegjëse nën drejtimin e
Ministrisë së Shëndetësisë dhe Mbrojtjes Sociale.

Gjatë këtyre viteve GADC me përpil imin e raporteve vjetore me gjetje dhe
rekomandime për institucionet përgjegjëse zbatuese,  me fokus njësitë e
qeverisjes vendore dhe institucionet anëtare të mekanizmave të koordinuar të
referimit ,  ka kontribuar në përmirësimin dhe zbatimin e qëll imit të tretë të kësaj
strategjie.  Sipas Ministrisë së Shëndetësisë,  ky qëll im është realizuar në masën
84.8%.

Tashmë janë ngritur në mbarë vendin 61 Mekanizma të Koordinuar të Referimit
(MKR) të rasteve të dhunës në familje;  ka një rrit je të konsiderueshme të
fushatave ndërgjegjësuese të ndërmarra nga bashkitë për komunitetin për të
mos pranuar dhe për të mos toleruar dhunën me bazë gjinore apo/dhe dhunën
në familje;  është rritur numri i  shërbimeve mbështetëse të specializuara për
trajtimin e viktimave të dhunës në familje dhe dhunës me bazë gjinore;  është
rritur përqindja e dhunuesve të ndëshkruar e më pas të rehabil ituar.
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PSE DUHE MONITORUAR ZBATIMI I STRATEGJISË
KOMBËTARE PËR BARAZINË GJINORE?

Rritje të kapaciteve të anëtarëve të isntitucioneve përgjëgjese;  
Rekomandime për përmirësimin e funksionimit në përmbushje të qëll imeve të
SKBGJ së re;  
Analizim të situatës dhe sjell je në terma konkretë të mënyrës së zgjidhjeve të
sfidave të ndryshme që hasin mekanizmat e referimit.  

Por,  megjithë arritjet e këtyre viteve në zbatim të SKBGJ 2016-2020, është i
nevojshëm vij imi i  monitorimit sepse jo të gjitha MKR e ngritura në nivel vendi
janë efektive dhe të qëndrueshme. Këto monitorime realizohen duke marrë për
bazë mësimet e nxjerra,  gjetjet dhe rekomandimet e katër viteve të mëparshme. 

Një pjesë e shërbimeve mbështetëse dhe të specializuara për mbështetjen e të
mbijetuarave të dhunës varen nga organizatat e shoqërisë civi le sipas projekteve
që kanë me donatorë dhe ka kufizime në burime njerëzore dhe financiare,  apo
infrastrukturë.  

Akoma është i  nevojshëm përmirësimi i  legjislacionit në fushën penale.  

Megjithë rrit jen e numrit të dhunuesve të ndëshkruar dhe të rehabil ituar,  ky
shërbim me programe të specializuara mungon në pjesën më të madhe të
bashkive.

Puna monitoruese e organizatave të shoqërisë civile gjithmonë shoqërohet me:
 

MONITORIMI I  QËLLIMIT TË I I I  TË STRATEGJISË KOMBËTARE PËR BARAZINË
GJINORE DHE PLANIT TË VEPRIMIT 2016-2020  -  FAQE 6



 PSE DUHET MONITORUAR PUNA E MEKANIZMAVE TË
KOORDINUAR TË REFERIMIT?

ANALIZË

Në vitin 2017 Qendra Aleanca Gjinore për Zhvil l im (GADC) f i l loi  monitorimin e
punës së Mekanizmave të Koordinuar të Referimit në Tiranë,  Durrës,  Korçë,
Shkodër,  Elbasan dhe Vlorë.  

Në atë vit  nga mekanizmat e koordinuar të referimit kishin menaxhuar në mënyë
ndërsektoriale vetëm 8 % të viktimave të dhunës së familje të evidentuara në
komisariatet përkatëse të policisë në bashkitë e sipërcituara.  Por në vitin 2018
kjo situatë mori një kthesë pozitive.  Ishte viti  kur organizatat lokale nën
koordinimin e GADC monitoruan në mënyrë periodike angazhimin e anëtarëve të
mekanizmave të referimit ,  kjo në komunikim të vazhdueshëm me koordinatorët
vendorë për referimin e rasteve të dhunës në marrëdhëniet familjare dhe me
Ekipet Teknike Ndërdisiplinare.  

Në vitin 2018 rastet e menaxhuara krahasuar me rastet e evidentuara në polici
patën një rrit je deri  në vlerën 18% për të vi juar me vitin 2019 ku 35% ishin rastet
e viktimave të dhunës në familje të menaxhuara në mënyrë ndërsektoriale
krahasuar me rastet e evidentuara në polici .  

Viti  2020 edhe pse një vit  i  vështirë për shkak të pandemisë Covid-19 soll i  përsëri
një angazhim edhe më të madh të MKR-ve ku gjatë këti j  vit i  49.5% e viktimave të
dhunës në familje të evidentuara pranë policisë,  u menaxhuan në mënyrë
ndërsektoriale nga bashkitë respektive.  
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 PSE DUHET MONITORUAR PUNA E MEKANIZMAVE TË
KOORDINUAR TË REFERIMIT?

ANALIZË

I  njëjti  ndryshim pozitiv u pasqyrua edhe në organizimin e mbledhjeve te Ekipit
Teknik Ndërdisiplinar apo në organizimin e aktiviteteve ndërgjëgjësuese nga
ana e bashkisë për komunitetin për të mos pranuar dhunën me bazë gjinore apo
dhunën në familje dhe për ta denoncuar atë.  

Në vitin 2017 në total në të 6 bashkitë nën monitorim ishin realizuar vetëm 73
aktivitete për të gjithë vitin,  ndërkohë që në vitin 2018 arrit i  në 117 të ti l la me
një rrit je të konsiderueshme në vitin 2019 me 177 aktivitete ndërgjëgjësuese.  Por
viti  2020 me vështirësitë që soll i  pandemia Covid-19 shënoi një rënie të këtyre
organizimeve në 119 në total në të 6 bashkitë e cituara.  

Ekipi Teknik Ndërdisiplinar si  bërthama e mekanizmit të koordinuar të referimit ,
në vitin 2017 funksiononte më shumë ad-hoc dhe mbledhjet ishin sporadike.  Me
një total prej  vetëm 29 mbledhjesh,  me një mesatare pothuajse 5 mbledhje për
bashki ,  reflektonte edhe në një numër të ulët të menaxhimit të viktimave të
dhunës në familje.  Ndërkohë që gjatë vitit  2018 numri i  mbledhjeve pothuajse u
dyfishua duke rezultuar në 47 të ti l la përveç mbledhjeve adhoc me 52 mbledhje
në vitin 2019 dhe me 70 të ti l la në vitin 2020 (përfshirë këtu takimet online) .
Është pikërisht rrit ja e përgjegjshmërisë për organizimin e mbledhjeve dhe
takimet e shpeshta që rezultuan edhe në një numër disa herë më të lartë të
menaxhimit të viktimave të dhunës në familje krahasuar me vitin 2017.  
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Në vitin 2020 në monitorimin e GADC u shtuan edhe MKR e tre bashkive të tjera:
Pukë,  Berat,  Kurbin .  Njësoj si  në f i l l imet e monitorimit në bashkitë e para,  edhe
në këto bashki viti  i  parë rezultoi  me pak takime ndërsektoriale,  pak aktivitete
dhe një numër mjaft i  ulët i  menaxhimit të rasteve të dhunës me bazë gjinore dhe
dhunës në familje.  



 PSE DUHET MONITORUAR PUNA E MEKANIZMAVE TË
KOORDINUAR TË REFERIMIT?

Bashkëpunimi i  ngushtë me koordinatorët vendorë kundër dhunës pranë
bashkive,  komunikimi i  vazhdueshëm me anëtarë të ndryshëm të Ekipit Teknik
Ndërdisiplinar,  ofrimi i  trajnimeve për rrit jen e kapaciteteve,  gjetjet dhe
rekomandimet e përvitshme sipas raporteve individuale janë disa prej
mekanizmave kryesorë të përdorur për të ndihmuar në rrit jen efektive të punës
së mekanizmave të koordinuar të referimit të cilët është e nevojshme të jenë
vijues.  

Në fund të katër viteve rezultojnë:
Koordinatorë vendorë ndjekin dhe zbatojnë në përpikmëri detyrimet dhe
përgjëgjesitë që iu cakton VKM Nr.334,  datë 17.2.2011 “Për mekanizmin e
bashkërendimit të punës për referimin e rasteve të Dhunës në marrëdhëniet
familjare dhe mënyrën e procedimit të ti j ”  .  

Organizatat lokale të angazhuara dhe në bashkëpunim me GADC i  kanë kri juar
të gjitha kapacitetet monitoruese por edhe lobuese dhe advokuese për
mirëfunksionimin e mekanizmave të koordinuar të referimit.  

Gjetjet dhe rekomandimet e raporteve vjetore kanë shërbyer si  incentiva jo
vetëm për përmirësimin e punës së MKR-ve por kanë shërbyer edhe si  raste
suksesi  nga bashkia në bashki sipas objektivave të qëll imit të tretë të
strategjisë.  

Puna e katër viteve,  është përmbyllur më së miri  edhe me rekomandimet pranë
Ministrisë së Shëndetësisë dhe Mbrojtes Sociale për përpil imin e Strategjisë së
re Kombëtare për Barazinë Gjinore 2021-2030 ku shumë prej gjetjeve janë
pasqyruar në përmirësimin e strategjisë por edhe të VKM për “Për mekanizmin e
bashkërendimit të punës për referimin e rasteve të Dhunës në marrëdhëniet
familjare dhe mënyrën e procedimit të ti j ” .  Këto dy dokumenta janë mjaft të
rëndësishme dhe thelbësore për një mirëfunksionim të të gjitha hallkave të
MKR-ve por mbi të gjitha për t ’ ju afruar sa më shumë standarteve
ndërkombëtare në ofrimin e shërbimeve për viktimat/të mbijetuarat e dhunës
me bazë gjinore dhe dhunës në familje.  
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MONITORIMI I OBJEKTIVIT 3 TË 
STRATEGJISË KOMBËTARE PËR BARAZINË GJINORE 

DHE PLANIT TË VEPRIMIT 2016-2020
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REZULTATE NGA MONITORIMI 
I MEKANIZMIT TË KOORDINUAR TË REFERIMIT 2017-2020

RASTET E DHUNËS TË 
RAPORTUARA NË POLICI 

KËRKESAT PËR URDHËR 
MBROJTJE TË PARAQITURA 
PRANË GJYKATËS 

2020201920182017

20202019201820172020201920182017

20202019201820172020201920182017

2020201920182017

400

353
414

193

493

474
583

699

MBLEDHJE TË EKIPIT 
TEKNIK NDËRDISIPLINAR 

RASTET E DHUNËS TË 
MENAXHUARA NGA MEKANIZMI I 
KOORDINUAR I REFERIMIT 

1

10
8 7

MBLEDHJE TË 
KOMITETIT DREJTUES 

0 0

12
19

30

2
1 1

AKTIVITETE 
NDËRGJEGJËSUESE TË 
ORGANIZUARA NGA BASHKIA 

20 18

35

15

/GADCAlbaniahttps://www.gadc.org.al/ D
ES

IG
N

 E
D

U
A

RT
 C

A
N

I

����������������������
�������
�������������



MONITORIMI I OBJEKTIVIT 3 TË 
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STRATEGJISË KOMBËTARE PËR BARAZINË GJINORE 
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MONITORIMI I OBJEKTIVIT 3 TË 
STRATEGJISË KOMBËTARE PËR BARAZINË GJINORE 
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MONITORIMI I OBJEKTIVIT 3 TË 
STRATEGJISË KOMBËTARE PËR BARAZINË GJINORE 

DHE PLANIT TË VEPRIMIT 2016-2020
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STRATEGJISË KOMBËTARE PËR BARAZINË GJINORE 
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MONITORIMI I OBJEKTIVIT 3 TË 
STRATEGJISË KOMBËTARE PËR BARAZINË GJINORE 

DHE PLANIT TË VEPRIMIT 2016-2020
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Ky buletin informativ u realizua nga qendra "Aleanca Gjinore për Zhvil l im" në
kuadër të projektit :  "Sigurimi i  ekspertizës teknike për qeverinë dhe OSHC-të
për zhvil l imin,  buxhetimin,  zbatimin dhe monitorimin e masave për adresimin
e dhunës ndaj grave në Strategjinë e re për Barazinë Gjinore dhe Planin e
Veprimit”

Projekti  zbatohet në kuadër të programit “Zbatojmë Normat,  Ndryshojmë
Mendësitë” kundër dhunës ndaj grave në Ballkanin Perëndimor dhe Turqi .  
Ky projekt f inancohet nga Bashkimi Evropian dhe zbatohet nga UN Women.

Përmbajtja e këti j  buletini  është përgjegjësi  vetëm e Qendrës “Aleanca Gjinore
për Zhvil l im” dhe nuk pasqyron domosdoshmërisht pikëpamjet e Bashkimit
Evropian apo UN Women.

WWW.GADC.ORG.AL 


